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PLAN DE INSPECCION DE TRANSPORTE POR CARRETERA DE
ARAGON 2019

1- INTRODUCCION.

El articulo 71.15 del Esfatuto de. Autonomia de  Aragén, establece la
competencia exclusiva’ de la Comunidad Autdénoma de Aragén con- el siguients tenor
literal "transporte terrestre de viajercs y mercancias por carretera, por ferrocarril-y por '
cable asl como el transporte fluvial, que transcurran mtegramanie por el territorio de ia
'Comumdad Autdnoma, con mdependencna de-la t:tuIandad de la infraestructura. Centros
y operadores de las actividades vmcu%adas ala orgamzac;on del transporte logistica y
distribucion situadas én Aragén’.

La Ley 16!1987 de 30 de julio, de Ordenacton de los Transportes Terrestres (en
adelante LOTT), modificada por la- Lsay 29/2003 ‘Gz 8 de octubre, sobre mejora de las
 condiciones de competencia y segurtdad en el mercado de jos transportes por
~ carretera, y por la-Ley 9/2013 de 4: de. Juho ‘asi como su regiamento de desarrollo,
.- aprobado por Real Decreto 1211/199@ de 28 de septiembre, (en adelante ‘ROTT)
establecen la necesidad de eiabc:rar planes de 1nspecc1on

£l artlculo 35.2 de Ja LOTT, sefiala que para aumentar la eficacia de la funcidn
inspectora, se estableceran planes penodicos de- inspeccion, que daran a las -
actuaciones |nspectoras un caracter s;stematico y determmaran fas lineas generales
directrices de: tas operacnones de control de.los serwc;os o actividades que puedan

requerlr actuaclones especsales

El art:culo 12 del Regiamento (CE) 1071/2009 por el que se establecen las:
normas ‘comunes relatavas a a8 condiciones que han de cumpllrse para el gjercicio de la
profesnon de transpomsta por carretera, y el articulo 8 de la Directiva (CE) 2212006, sobre
las condlciones mmlmas para la aplicacion de los Reglamentos del Consejo (CEE)
. 3820/85 vy (CEE) 3821/1985 en lo que respecta a la legislacién social relativa a las
actwsdades ds transporte por carretera, confirma este criterio al obhgara los Estados
Miembros a reahzar contro]es dirigidos a{a empresas clasificadas como de mayor riesgo
| en virtud .del numero y naturaleza de las infracciones cometidas por aguéllas.

De conformidad con lo d:spuesto en ei articulo 10 de Ia Ley Organica 5/1987, de
30 de julio, de Delegacion de Facultades del Estado en las Comunidades Auténomas
en relacion con los transportes por carretera y por cable, modificada por la Ley Orgamca'
5!2013 de 4 de }UIIO tas Comumdades Autonomas ejerceran por delegacion del Estado




wm

'competencla de éste, en los centros de trabajo' que las empresas tengan en sus o

la 1nspec<:10n de ios servicios y demés actwadades del transporte por: carretera y pot cab]e

respechvos terr;tor:os ¥ en ios vehlcuios que circulen por ellos, , con !ndependenma en .
ambos ‘casos, del ambtto terrttonal en que ‘56 hayan desarroilado los servicios y .

"achwdades objeto de inspeccion. . -

: As&mlsmo deiega en las Comumdades Autonomas la facultad sancxonadora'

_ sobre tas infracciones que detecten en el eJEFCIGlO de las actuamones inspectoras que
'}Ieven a cabo de conformidad con fo dispuesto anteriormente, mcluso cuando la gestton'
~de !os sefvicios 6 actividades afectados.no haya SldO ob]e‘io de delegac;on o haya sido

" objeto de.delegacion en otra Comumdad Autonoma

E! Decreto 14/2016 de 26" de enero, “del Goblemo de Aragon por e1 qua se:
desarroﬂa la estructura orgamca basica de !a Admmlstraelon dela Comumdad Autonoma A

© dé Aragdn establece el Departamento de Vertebracnon del Temtorto Movmdad y \f’Menda

a traves dela Dtrecmon General de. Mowltdad e Infraestructuras como competente

EL Pian de Inspecc;on det Mlmsterzo de Fomento contaene medidas dmg;das a

reducir conductas mfractOras que. tienen mcldencla a escaia nac;onai ello no obsta para

. que & hivel autonomlco no pueda surgar una problematuca ooncreta que sea necesario -

reconducir y que, sean ]os organos de ias Comumdades Autonomas que tengan -
encomendada la !nspeccmn de} transporte qulenes actuen y plamﬁquen su trabajo a

' ,‘ | La Comumdad Autonoma de Aragén tlene caracterfsiicas proplas que. aconsejan la
,elaboramon de un Plar de 1hspecc;on adecuado alas necesudades detectadas en nuestro

gtemtorzo io‘do ello en clara coordmacxon de esfuerzos con e! resto de Comumdades

. Autonomas

2 PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN.

- De com‘ormldad: con Io establecndo en el amculo 15’y i6 de Ia LOTT y 25 y -
sxguaentes del ROTT, se gjerce la mtmatwa para la elaboraclon de[ Plan por la Dlrec.mon .
Genera[ de Mov;!;dad e lnfraestructuras ' '

Mediante Orden de e, dei Consejero de - Ver’(ebraczon del - Temtono
Movuhdad y Vivienda se autonza el inicio del procedlmiento para la elaborac;1on del Plan
de lnspeccaon de Transporte Terrestre de Arégon 2018, En su v1rtud se elaboro

- Memona ]ustnr icativa: |




-. Propuesta de P!an de Inspeccion de Transporte por Carretera de Aragbn 2019
que sirvié como documento de trabajo para iniciar el proceso par‘ctclpatlvo con los
diversos agentes mteresados en el sector. '

Se dio fraslado de! mismo a los todos los posibles mteresados del -sector.
Anahzadas y contestadas las mismas, algunas fueron incorporadas al presente Plan.

Con fecha ........ .., Se pubilco Anuncio de la Direccion General de Movilidad e
tnfraestructuras por el gue se somete a framite de informacion pubhca y de participacion
publica el Plan de lnspeccnon de Transporte por Carretera de “Aragbn, y nofsl, se ha
_ recibldo alegacion aiguna (B. OA N ...... ) ‘

Tramitado conforme a lo dispuesio en la LOTT ‘se procedio ala aprobacnon del
‘mismo, mediante Orden VMV/ de ........ del Consejero de Vertebracion del Territorio,
Movilidad y Vivienda por la que se aprusba el Plasi'de inspec-,‘dc’)n de Transporte Terrestre
de Aragon. ' o

3- FINALIDAD OBJETIVOS Y EFECTOS DEL PLAN DE INSPECCION.

La puesta en marcha de este Plan perS|QUe gl cumplimiento de una serie de

objetivos:

El control del cumphmlento de-la normat:va en materia de transporte por carretera
es uno de los ejes fundamenta[es de este Plan. La labor inspectora tiene como fin -
tltimo garantlzar que las normas de transpoﬁe se cumplan, pomendo de reheve
aquellas conductas que debleran ser recogidas por la hormativa.

E P!an de inspecc:on no se corresponde tinica y exchsnvamente con el ejermc&o de
- una poittnca sectonal sino que se integra en una visién de conjunto mas amplia que
pretende garantlzar su conceptuacnon dentro de una politica global que garantice el efectivo
cumpttmlento del ejercicio de un mercado libre en condiciones de igualdad. En este sentido -
hay comportamlentos que provocan distorsiones en el mercado y soslayan ia libre
‘ | competencia gue hay que controlar. '

En todo caso y en clara consonanma con o ya expuesto, este Plan tendré en cuenta
la Estrategia de Ordenac;on Territorial de Aragén, incidiendo en aquellos ObjetIVOS que en
materia de transporte pone de relieve su objetivo 4 {facilitar la movilidad). | '

Las acciones destinadas a la mejorarde la seguridad del transporte fienen 'un.impacto_
directo en la mejora de la seguridad vial.
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Fomentar el uso de tas nuevas tecnologlas de !a mformac:lon y comumcacion
como heframienta Litif al servicio de los ob]etlvos en’ materia de transporte

Potencxar la colaborac:lon entre las distintas Admimstracnones Pubhcas lmphcadas

' fomentando smerg:as y buenas practlcas )

Detectar aquellos ‘escenarios de fraude que aparecen como novedosos y en los

que seria oonvemente abordaf reformas ieglsia‘nvas

\/elar por kas cond&cxones Iaborates de los conductores profesnonales fomentando-

la coordmamon con la tnspecmon de Trabajo y Segundad Soc:ai

De todas las. actuacmnes reahzadas sSe ievantaran cuanda se constaten'

mcumphmlentos actas de’ mfracc:]én

‘En definitiva, estas actuacnones admmlstratwas tendfén ros szgu;entes effectos

‘{-- Proponer la mcoacron cuando se detecten Jnfraccwones a la normatwa de

transportes del correspondiente expedxente sancaonador

2— Drsponer de lnformaclon para la ela%orac;on :de estadts’ucas con el objeto de

dar a conocer ia sxtuac;on dei transp’orte e [ﬁC!d[i‘ reomentar o modtf car las medldas de

action en el sagunente P}an de lnspecc;on

L

“3- Dar traslado a otras AdmimstraCiohes de aquellas conductas constttutlvas de -

mfracc;on que- sean de su competencta fomentando a - colaboracson entre

- Adm;mstraczones Publncas

51' L
1 - i

4 -Eiaborar en su caso 01rcuiares que se difundlran entre los agentes

1mpl|cados en e] sector del. tfansporte para facilitar - el cumphmiento de la normativa

'Vigente aS| como Ia correcia mterpretac;on de las mismas, sobre todo ante cambios

1

. normatwos en ciara coordmac;on con el Mmtsteno de Fomento

4~ DIAGNOSTICO DE LA SlTUACION

El arttcuio 32de la LOTT establece que la actuacton mspectora tendente a garantizar
'el cumpllmlento de 1as normas reguladoras dei transpor’te terrestre y de las actwadades
complementanas ¥ auxmafes del mlsmo estara encomendada alos servucaos dei mspeomon :

7 deE transpor’te terrestre.

Los miembros de la mspeccnon del transporte terrestre en.casos de neces;dad para
un e‘r" caz cumphmfento de su funmon podran golicitar el apoyo necesano de ias umdades -




o destacamenios de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y Policias Autonomas

o l.ocades.

En este sentido deben distinguirse por fanto las actuaciones desarrolladas por 1os
miembros de la inspeccién de! transporte terrestre de aquellas otras desarroliadas en
cooperacién con las unidades citadas.

Los datés estadisticos arrcjan fos siguiehtes resultados indicandose tas siguientes
aciaramones € (infracciones detectadas en carretera por agentes de la agrupaclon de
" trafico.de ta Guardia Civil) e [ {infracciones detectadas por los. miembros de la inspeccién
del transporte) A su vez, debe tenerse en consideracion que tas mfraccnones detectadas
en carretera por las Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del: Es’tado no- son contabt!szables en
su totalidad en este documento quedando al margen aquellas que no responoen a los
objetivos definidos en el Pian de tnspeccion debiendo acudirse, en su caso, a fa fuente
espeo:ﬁca {Agrupacion de Trafico de la Guardta ’CIVH) '

En refacion con las mfraccmnes cometldas en materia de transportes en el afio
2018, en Aragon los datos estadisticos arrojgn los siguientes resultados: '

' -'Transporte ptblico al amp‘éqd 'de la correspondiente autorizacion:
- N° de Inffaceiones:.‘l? (C) :

- Control de transporte pubhco de mercancias al amparo de autonzacnones de

" transporte pnvado
- N° de actas de mfraomon 19 (C)

- Contro] de tiempos de conducc;on y de descansoy mampu!actones tacografo

- N°de empresas confroladas: 118 {1} .
- Discos'ana[izédos: 20.070
Infracuones 27?

- Control de cumpitmiento de la cualificacién inicial 'y formacton continua de los
conductores: :

-. N° cursos inspeccionados: 103 (1)

- N° actas infraccion: 16




E C-,t-m'tro,l del exceso de peso: _
- NP de~ vehicul'os‘ controtados: 8.531‘\(0) + (lj
- N° boletmes 181 | | ;
‘- Control de conductores de terceros pa.zses' .
| Nf’ de actas infraccion: 54 (C-) '
-_Contrblldé! transporte de escolare_s_yg :mehofés:
- N°.iﬁspéociones.reaiizadas: 2 0 -
: "Q Nb actaé de in;ffacc;ién' 0
- Controi cumpilmento de contratos programa
- N° contratoE programa nspeoc;onados 24 (J)‘. .-
. - N°® actas de mfracmon 0 ' |
- Arrendamlento de vehlculos con o. ém cenductor
| - N° empresas requendas. .1.6__,(1) |
~ = N° actas de mfracmon 3
: “— Control de campanas especiflca‘s re'c;hz‘adas -

- NP de campanas realtza(fas 6 (l)

o N° cfe mfraccton 63 '--:;_,

| INDECADORES HORIZONTALES

- N° de reumenes ceiebradas por el grupo de traba}o 2

NP de jemadas format[vas reahzadas por la /f\dmlnlsﬂ'aclc>r=t\!5rx

ra

- N° de actuacaones reahzadas con;untamente con la Enspeccnon de Trabajo y

| Segundad Social: 1 -

- . 28,

N° de reclamacmnes de wa;eros que han motwado alguna actuaclon mspectora

Slendo éstas Ias tlpoioglas de infracciones en matena de transporte detectadas por :

103 agentes de controf en carretera, y siendo- consmentes de la necessdad de abarcar



un mayor control sobre otras tipologias existentes .en nuestra Comunidad Autonoma,
se eiaboran las medidas de accién a desarroliar por el presente Plan.
5- ESCENAR]O TEMPORAL. ’

Se pretende que esie Pkah se lleve a cabo durante todo el afio 2019, estableciendo
una evaluacion final. No obstante, y de conformidad con lo establecido en el articulo
26.4 del ROTT, se contempla como un documento vivo que preve mecanismos de
»adaptac;on y modificacion -a las nuevas necesndades que puedan surg;r durante su
ejecucion derivadas ya de cambios en las circunstancias concurrentesy de las variaciones

que la experiencia aconseje.

Las modlﬁcacnones se arhcularan a través del mismo prooedim}ento segwdo para
su aprobacnon concluyéndose medianie Orden de‘{ CO[‘ISS_}BI’O de Veriebracion. del
Territono Movilidad vy Vivienda. ‘

En el Ultimo trimestre del afic 2019 y toincidiendo con la evaluacion final del Plan
se acordard su prorroga con las modificaciones oporftunas, o en’su caso fa redaccic’m
de un nuevo Plan, atendiendo a ]as conclus;ones obtenidas de dicha evaluacion.

En tanto se aprueba el nuevo Pian correspondleme al afio 2020, se. contmuara
aplicando lds medidas de accmn del Plan del afio 2018. '

6- MEDIDAS DE ACCION

Se contemplan en el presente Plan ias aciuac;ones a desarrol!ar por la inspeccnon
de Transporﬁes del qu!erno de Ar_agon, que se concretaran en las siguientes medidas

de accion.
" 6.1-. Transporte publico al amparo de la correspondiente autorizacion:

‘Es con el otorgamiento de autorizaciones de transporte la forma de controlar el '
cumplimiento de todos los requ131tos exigidos por la normativa comunitaria y estatal.
Estos requisitos suponen el acceso a Ia profesron y al mercado con fodas las garantias
para gue las empresas oompltan leaimente szn posiciones de ventaja.

Es necesario en este sentido la coordmacuon con fa lnspecmon de Trabajo y
Seguridad Social, en la medida que la ausencia de dichas autorizaciones puede entrafiar.
un incumplimiento de la. normativa en materia de seguridad social de los empleados.

Se puede realizar este tipo de control tanto en la sede de las empresas como en

carretera. Se realizaran ambas modalidades:
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‘ Una vez detectadas ias empresas ;nfractoras se- les realizaré un segmmrento en .
el tlempo para asegurar gue se ajustan a la iegalldad vrgente ' o

8.2 Controf de transporte pubhco de mercancias.’ al arﬁp_éro “de
autonzacmnes de transporﬁe pnvadas o

, Cuando el transporte privado se realice con vehiculos de. hasta 3 5 toneiadas de-
- MMMA no es exnglble autonzacnon No obstante en ocasiones se trata de transportes A
" pliblicos d:sfrazados de transportes pnvados para eludir todos 103 requ;sﬁos ex‘lgibles al" -
‘ ;transporte pubhco ' R

En estos cases, cuando haya lndrmos racmnafes de que e] Transporte que se esta -
-_.efectuando es publico, y de la documentacion exfstente ne puede desprenderse lo-

Sy

contrarlo se levantara el correspondlente boietm de denunma

El instructor del expediente, antes cie mooar el correspondlente procedlmzento
: .sanc;onador llevatd a cabo las pruebas per’unentes para determmar ia com|51on de la

" infraccion.

A este respecto hay que resenar que eT artf ou[o 1 02 3 de la LOTT, establece Ia

R obhgacaén de llevar & bordo del ’vehlcwo la documentamon que acredite la pertenencna de . |

Ea orgamzacmn de la m;sma

Se reailzaran contrcﬁes en carretera respeoto a los vehiculos gue tengan’ adscr[tas
. tarjetas de serwmo pnvado complementano. con objeto de detectar pos¢bles transportes
. pub!iCOS efectuados con aufonzacioues de esta clase, asf comoen aquellos espacios donde. '

es frecuenfe {a acfiwdad de esios transport[stas como son ]as grandes areas de oonsumo -

6 3 Control de t;empos de conducc:on y de descanso

. El Reg[amento (CE) n° 561/2006 modn‘" cado por el Reglamento (UE) n° 165/2014 .
del Parlamento Europeo y del COnSEJO de 4 de febrero de 2014, relatwo a los tacografos

- .en el Iransporte por carretera, en reiacson a‘los tlempos de conducclon y desoanso

| constituye. el marco Juridfco ‘de uno de Ios objet:vos pnontanos de la 1nspecmon def,
Transporte y de Ias Fuerzas encargadas de-Ja vigilancia. del transporte por carretera }
Como reconoce en su exposxtivo permgue ‘mejorar las’ condtmones somafes de los
empleados a los que se aplfca asf como mejorar ia seguridad general de las carreteras

"Es necesano reai:zar un esfuerzo en el control- de las Jjornadas a realizar enla sede dev .
fas empresas ya que, del anai1515 en carretera de las aclividades de ios conductores no.,




se puede detectar la totalidad de las infracciones gue se pueden cometer.en materia
de tiempos de conduccion y de descanso. En consonancia, se priorizara el control de
~aquellas que sean filulares de 'vehiculos pesados, incidiendo en aquetlas sobre fas que
haya algun tipo de denuncia.

Se realizaran requerimtentos a las empresas, como viene siendo habitual, de los
discos analdgicos o digitales, asi como documeniacion adicional que las empresas
deberan tener & dzsposmon de la inspeccién de transportes '

En todo case se actuara coordlnadamente con la lnspecmon de Traba30 y Seguridad
Social,

A los efectos de detectar manipulaciones en flos tacografos, y dado que son
detectadas con mayor frecuencia en pequefios recorridos con velocidades cortas, se
incrementaran las inspebciones en los poligong__sjipdt_astria]es de las diferentes provincias

Vde Aragon.

Se priorizara aguellas empresa’_é.“ en las gue existen indicios de manipulacidn o
consten denuncias por parte de las autoridades.

Asimismo se controlar‘é"é’i uso del 'ceﬁiﬁcado de actividades, constatando si exisie
un uso abusivo gue pueda llevar a pensar una utilizacion fraudulenta. La prmmpal fuente
de mformamon en ]os controles en carrefera la constiluyen los datos registrados por
el tacografo y Ia ausenc;a de datos s6lo debe justificarse con una certifi icacion si por
razones objet;vas ha SIdO imposible el reglstro de datos en el tacografo inciuida su -
introduccion manua[

: ‘En édés las circunstancias, el conjunto completo 'de datos reglstrados por el,.
tacdgrafo, complementados con el formularlo si fuera necesario, se admmra como
prueba suficiente para demostrar el oumplsmiento del Reglamento (CE) n° 561/2006 o del
AETR ano ser que exista una sospecha justificada.

No se exigira certificado, alguno en re]amon con los periodos de descanso ordinario
d:ano y semanal. En ningln. caso, en los descansos semanaies de hasta cuatro dias
inclusive, deb;damente registrados por el factgrafo, se exigira el certificado de actividades.
No obstante, a partir de estos cuatro dias, el conductor podra voluntariamente aportar éste
marcando la casilla htimero 16 del mismo, en los casos previstos. Hay que sefialar que un
descanso semanal no superior a cuatro dias, puede producirse por la obligacién,
estab!ecnda en el Reglamento (CE) n° 561/2006 de recuperar descansos semanales
' reducrdos antenores




_ -La reahzacron de. un transporte careCIendo del “certificado de écfividédeé” en los

casos para’| los que estén prev;s’tos enla Dec;smn dela Com:suon 2009/959/EU de 14 de | .
' -dlclembre no.es una infraccion en-st misma. Por tanto,” la infraccion se produce alno
poderse justificar los taempos gue no se& hayan podldo reglstrar por el tacografo ‘que

-"_'ciemuestren el cumplimiento det Reglamento (CE) n® 561/2006 Esta carencia supondra"_ e
- una infraccién muy grave, tlpiﬁcada en el art;culo 140 35 de la LOTT conSIStente en la B

carencra de hojas de. reg|stro del ‘tactgrafo, de la tarjeia de’ -conductor. . de- los R
documentos :mpresos que. emsta obhgaclon de- llevar en ei vehsculo _

Por otro lado ya tenor de Ia obhgacnon gue establece la dlsposmfon adlo:onal primera
de! Real Decreto: 125/2017’ de 24 de febrero por el que se. estableoen los FGQUISlfOS. ’
técnicos y fas normas de actuacion que deben cumpiir ios centros tecmcos @ie tacografos
de remltlr a fa inspeccion de transporte los cettifi cados de mtransfenb:ildad seflevard a
cabo un segu;mlento de aquellas empresas que ©on caraoter remctdente se acuse recibo.

6. 4- Control de cumpllmlento de la cuallﬂcacron JnlCdﬂl y formaclon contmua
de los conductores : ' '

Medlante Real Decreto 1032/2007 de 2{} de Juho se reguia la cuahﬂoacnon mrctal
y la formacnon confinua de: ios conductores de determmados vehfculos destmados al

‘transporfe por carretera - P »’;:, ' P, N

Dado que el documento que determma ]a ex:genCia del Certtf cado de Aptitud
, Profeszonai es, el permtso de condumr es en carretera donde se puede comprobar este -

.extremo T T

A Jos efectos de comprobar Ja responsabilidad - de los ceniros :de formamon se
;-realtzara una \ns;ta de mspecc1on en fecha distinta a la de su amcxamon y que hQ haya
sido conoeﬁada con e[ centro a LT

: Se han d!fundldo circulares mformatuvas sobre aquel]os extremos que de las -
' 1nspeocaones reahzadas se detecte un mayor 1ncumpl|miento yse fac;lttara el cumphmlento
de sus obhgamones ' C

6.5,-.Exceso_depeso{ -_ o _ T

3

E! oontrol sobre el exceso de’ peso en Ias mspecomnes lovadas a oabo en Ia sede:

-0 de Ias empresas se puede efectuar a través del documento de control ex1g|do por la

- Orden FOM 2861/2012 de13 de d|01embre por la.que se regula el documento de control -
'ex1glble_ para la.tealizacion del transporte publlpo de mércanclas por _carretera.._[_)lcho o




documento, debe ser cumplimentado por cada servicio de tran’sborté de mercaricias que
‘'se realice y conservado al menos durante un afic por la empresa cargadora (puede ser
un operador de transporie} y por ia empresa transportista que ha efectuado el servicio.
Ental documehto debe constar, de forma obligatoria el peso de la mefcancia transportada.

De las |nspecc:|ones llevadas a cabo en la sede de las empresas los resultados
obienidos, respecto al control sobre el exceso de peso, demuestran que no es un s;stema.
- operativo eficaz ya que, practlcamente ho se detecta mnguna infraccién, puesto que
dificiimente se hace constar, en el documento de control, un peso superior al permitido
legalmente. Se hara especlal énfasis en el control de las cargadoras

La segunda forma de lievar a cabo este ’npo de controE es en la carretera
procediendo al pesa}e fisico de vehsculos en basc:ulas debidamente homologadas. Este
control se puede llevar a cabo bien con bascuias fijas o con basculas. mowles

El control de peso-en carretera, se oon5|dera el s:stema mas -eficaz, puesto que
-en el caso de detectarse excesos de peso de c;erta gravedad se aphcanah con caracter
preceptivo, las sanciones accesorias contempiadas en e! artlculo 143 de. la LOTT
procedlendose ala lnmovmzacacjn mmedaa’{a delvehiculo. -*

s

Es necesario como consecuenc;a de Io antenor aumentar el nimero de controles ~
“de peso en carretera,: ya sea a través de bascuias moviles o fijas, que se reahzara

conjuntamente por las fuerzas encargadas de ia vigilancia del transporte en- carretera y o '

“los Servicios de inspecoton conscsentes de la |mportanc1a que este tipo de control tiene.

Se prooedera a la realizacion perioédica (2 6 3 veces al afio) de controles de peso |
de larga durac;on en coordinacion con todas las CCAA, en vias de alta densidad de fréfico
pesado en todo el territorio naczona!

As:mlsmo ¥ en coordinacién con la Guardia Civil, se podran realizar ofras .
campanas de peso en la Comunidad Autonoma de Aragon.

6. 8- Control de conductores de terceros patses

Se realizard un muestreo de las empresas que dispongan de este ,tipb de.
conductores para realizar la verificacién del certuﬂcado acreditativo tanto en carretera”
como postenormente y en coordinacién  con la Seguridad Social,  realizar un
seguimiento en el tlempo a los efectos de co_nstata( st permanepma.-




L uenta ias condlcion,

) 6 T- Transporte de escolares.

Este es. uno de los ob;etfvos que debe ser controlado e la medida que puede-
" provocar gran aiarma socidl. En este sentido, se reforzara el cumpilmlento de los
reqmsr[os preceptuados en el Real Decreto 443!2001 de 27-de’ abni sobre cond10|ones de -

' segundad en el transporte escolar y de menores En concreto se ‘comprobard que se
presten con los vehicuios reconocldos an la autorszac;on correspondsente '

68- Control del transporte de wajeros en la Comumdad Autonoma de

- Aragon.

La presiacson de ios serv:cms publtcos de transporte de uso generai 56 reallzara -

‘con caracter genera! mediante. eE oorfespondiente-; ontrato de zeétton de semcb
pubhco No obstante, en los supuestos en los quen'_,o resulte aconsejable acudlr al
'_ establecimtento de dichos servicios con caracter: duradero pero razones de 'mteres social
jUstlﬂquen su prestacxon el Decreto 83/1987{* ie 23 de ma;?o de la Dlputacrén General

de Aragon sobre orgamzacaon ¥ regtrnen de ayudas enel transporte rural de v:ajeros en

Aragon permite reahzario al amparo de una autonzaclon administrativa especial -

‘expedida por el érgano competente de ia Adm1mstrac10n autonomlca En la autonzacuon "
‘se determinaran ias condlcnenes "'*a' las qUe debera ajustarse ol serw(:}o a _prestar
. (itlnerano calendano horano ta*nfas de'apllcamon y caractenstlcas minimas. del vehmulo
- a. utifizar) vmlendo obhgado ei prestador del semcxo a cumplimentar una ho;a deruta
' _por cada dia en el que se reahcen expedic:tones asi como a conservarias a dlsposm;on'-

de la mspeccmn,

v

Se contr ara por parte de la ]nspeccion de 'Transportes todos los extremos

' detai!ados én Ia:’autonzacaon Se contempla en’ Ia ‘misma fa nece31dad de - tener. eh

especiales de ias personas con’ discapaCidad y, en especial,
aquellas que presen’fen movmdad reducnda aspecto que’ con caracter honzontal se tendra -
presente en todas 1as ; nspecmones que con ocasion det presente Plan se realicen. -

- Se controlara asu'msmo que la prestamon del semmo se ajuste a las: condimones_
autorrzadas (reailzamon con el vehlculo comprometfdo cumphm]ento de horarios,
_ ' ‘expedic:on correcta. de billetes, correspondencaa de- los trafi icos ‘realizados con’ la

- liguidacion presentada, -efc), ya- que su falta de observan(:la puede con]levar'
-penahzacmnes contractuales e mcumphmlentos de Ia normatwa en materta de

transportes




En los casos en los que lleven geolocalizador, se controlara también los datos
proporc;onados por este sistema. '

La obtencidn de informacidn mediante las verificaciones in situ ofrece una
oportunidad capital para asegurar la correcta prestacmn del servicio, exigir en su caso las
penalidades oportunas y mejorar la calidad del servicio de transporte que deben recibir

los usuarios.
6.9, Arrendamlento de vehlculos con conductor

En relacion con el arrendamlento de vehiculos con conductor se han produc&do
recientemente modificaciones Ieg:slat:vas mediante Real Decréto Ley 3/2018, de 28 de
septiembre, por el-que se modifica la LOTT, en matena de arrendamlento de vehiculos con
conductor, incluye fa regla 1/30 con caracter legal y<hab|hta para su modificacion. Asimismo,
otorga nueva redaccion al 91.2 LOTT (mtroduce con caracter de norma de rango legal la
habitualidad). | |

‘Por ofro lado, se ha publicado recﬁ%entemente el Real Decreto Ley 13/2018, de 28 de
septtembre por ¢l que se modlﬁca la LOTT en materia de arrendamlento con conductor,
cuando apenas han pasado unos-meses desde gue el Real Decreto Ley 3/2018, tratase
de garantlzar el equrllbno adecuado entre la oferta de semcros en VTC y en Taxis. -

Se cenira en ia’ modlﬁoamon del articulo 91 de la LOTT determmando que la -

autorizacion de arrendamlento de vehiculo con conductor de ambito nacional, habilita,
excluswamente para. fa realizacion de servicios de caracter interurbano (ehmmando el

' amblto urbano que hasia ahora era perm:tfdo)

f"Pé'rmite de esta manera, que sean los érganos que tiehen la compstencia en
transporte urbano (Admlnlstracmn Local) los que en el gjercicio de estas, determinen
‘las condiciones en que pueden ser autonzados y prestados en el ambito urbano '

- Se establece tambien gue como regla general ‘el inicio de la prestacton de Ios
serviclos deberéd encontrarse dentro de la-Comunidad Auténoma donde se encuentre
domiciliada la autorizacién. (De la misma manera que se contempla para los taxis en el -

“ambito urbano).

~Se establecen asimismo mecanismos de compensacién por los perjuicios que se
han podido ocasionar por la nuéva definicion del ambito territorial de las auforizaciones
~ otorgadas conforme a la normativa anterior, y se les concede un plazo de cuatro afios




"k

para que puedan seguir. prestando servicios en el ambtto urbano 81 blen en casos
justificados pueden ampliar dicho plazo (para recuperar la i mvarsnon reailzada)

- Aque[ias empresas titutares de autor{zac:lones VTC a ia fecha de entrada en vrgor.
de este Real Decreto- -Ley {(que es a partir-del dia siguiente de su pubhcacjon ‘esto-es el
dia 30 de saptlembre de 2018), podran seguu‘ prestando el servicio en las condiciories que
se reguiaban y por lo tanto también en el ambito urbano con 1a Elmitaclon de la regia de

terrltor:ahdad en la prestac:on da los servicios. ’ ' ‘

L. Una vez transcumdos los 4 afios, o perlodo de amphacyon qua en 'su caso se”

conceda, no podran desempenar servicios en elambito. urbano. _jsaivo que se reguie por

el brgano competente en materia de transporte urbano su pres’faclon

) - ‘Habiéndose realizado actuaciones de. contro[ tanto medzante Tequerimlentos a
empresa como a’través de campafias - espec:ﬁcas de control en. rut*a y a-tenor de los
'~ resultados obtenidos, se considera- convemante segulr contro!ando la habltualtdad _
_ entendtendo gue un vehiculo no-ha estado habltualmente en-su temtorlo cuando el 20% o
- mas de los SeNiC]OS reahzados enun penodo de tres meses, no haya dtscumdo ni mquraral'
parcna[mente por el ferritorio donde tlene domncfhada la’ autonzac:lon VTC.

Aragon tlene normatwa propla en Io réiatwo a 1os dlstlntlvos que deben IIevar de-'

o ‘conformldad éon Io estabiemdo en da Orden VMV!898/2017 de 15.de j junio, por la que se -

.‘ aprueba e[ d;stintwo ldenhf catwo de Ios vehlcuios dastmados al arrendamiento de vehiculos -
con conductor ouya autonzacno _,,:se encuéntre resxdancnada en la Comunsdad Autonoma de

' Aragon se eJercera control so_, re d ho aspecto

_Crfando sean detectados veh:eulos de otras Comumdades Autonomas 1ncumpllendo-

-'estas ! rescnpmones :al margen de la mstrucmén de Ios expedientes sanclonadores que.
) procedan y de ios requerﬁ‘mentos documenta!es gue sean necesar[os se dara traslado a Ia: '

- Comumdad Autonoma gue ha expedldo la- autonzacmn para que iieve a cabo las -~
;nspecmones opoﬂunas ala empresa. .

' 7 EI Real Deoreto 1076/201? de 29 de diciembre'por el q'ue ‘se establecen normas
'comp[ementartas al Regiamento de Ja LOTT, aprobado por Real Decreto 121 1/1 990, de 28
de septlembre en relacion conla explotamon de las autornzacxones de ar)rendamento de-
~ vehiculos con conductor establece una miedida de control relatwo a la comunicacién a fa -
‘ Admlmstracion via e!ectrontca de los datos contemdos en el artfcuio 24 de la Orden FOM;
'habmtandose un reglstro de comumcac;ones de los servicios de VTC, lo cual servirg como
mstrumento que utiizaran Ios servnctos de mspecmon ' '




6.10-. -Campaﬁas especifi_'cas':

. Campafia de contirol de centros técnicos autorizados de tacografos.

T

. Campafia de-control de cooperativas de trabajo asociado:

. Camparia de control de acompafiantes de fransporte ‘escolar.

Campafia de control de transporte de mercancias perecederas.

T

. Campafa de control de empresas con tarjetas de privado complementario adscritas, |

. Campafia de control estaciones de transporte. |
6.11-. Transporte realizado por no residentes (int'ernéciohal y cabotaje).

_ El control del transporte - reallzado por empresas no residenfes en territorio
espafiol, tanto sea internacional como de cabota}e tiene que ser un objettvo prioritario de
Ja Inspeccion de Transportes para erradicar practlcas irregulares de competenc;a desleal .
con relacién a las empresas residentes. ‘

Este control se cehtra en verificar que los vehiculos dispongan de las
autorizaciones necesarias, el cumpilmlento de los tiempos de conduccion y descanso a
traves del tacografo y,” en el caso de transporte de mercancias, que no se superen los
- pesos méximos autonzados e ' |

El Reglamento 1072/2009 de 21 de octubre sobre. el acceso al mercado del -
transporte mternamonai de mefcancias, en los articidos 8 y 9 ha regulado el transporte-de
cabotaje El Reglamento establece 1as reglas y los limites temporales vy cuantitativos
en relacaon con- ‘la realizacion de transportes lnterlores por parte de empresas no

resudentes

A este respecto hay que tener en consaderamon que, conforme a lo establecido en el
articuto 8.3 del Reglamento 1072/2008, el transpomsta que reallce transporte de cabotaje
tiene que acredltar fehacientemente, haber reai;zado un transporte internacional entfrante
asi como cada uno de los fransportes consecutivos de cabotaje llevados a cabo. Se
- mspewonara asimiismo a las empresas cargadoras que contraten dichos transpor‘res

7- METODOLOGIA

En todo caso se potenmaré la colaboramon ¥ coordmacmn con todas .las
_ Administraciones implicadas en su’ satisfactoria implantacion, "en especial con la-
Seguridad Social.




- - Deoreto Legtsiatwo 1/2013 de 29 de nowembre e

Se fomentara la colaborac;on con la Guardla Clwi de Traﬁco man’temendo reuniones |
perlodlcas en ias que se pondran dé manifiesto los prmcrpa!es problemas detectados y se E
| busoaran sotumones Se fomen%ara una ‘comupicacion fluida que permita agf!;zar st puesta A
en practlca Asm:smo se potenclara la coiaboracnon con Policfa Local de Zaragoza

' 8- CRETERIOS DE CARACTER HORIZONTAL

- 8.1.- Se aumentaran los controles en aquelias empresas ‘gue- ttenen caracter '
remc:dente o habltuai ‘ '

82 Sr se detecta que una determmada mfraccxon admlmsfrattva pudlera ser, :
constltutwa de ilicito penai se pondra en conocimtento del organo competente

- 8.3.- Veri‘r"car -por parte de Ias empresas de’ transporte e! cumpiamien‘t@ de Ia_,
' normat[va sobre acces;blhdad en materia'de transporte que 1mp1dano difi culten al acceso
- .de las personas con discapacidad comprobando que 86, cumpie con 1os derechos de Ios'
pasajeros en todos los medios de transporte Y ! dando iraslado en su caso al organo_
' competeﬂte de conformidad con lo esfablecndo en. EC) Texto Refundldo de Ley General de
derechos de tas personas con dlscapacndad L su inclusfion socaal aprobado mediante Real

B.4.- !ncrementar ei controi del transporire escoiar por ia aiarma soctal que puede
provcrcar realizando campanas espec;f cas..:. - '

_ 8. 5 Fomentar la oolaboracron y ol mtercambao de mformac;on con la lnspeccmn de :
Trabajo y Segurtdad Soaa[ : ' '

86 Jntegrar en Ias actuac[enes mspectoras la perspectlva de genero en la
medlda &n que fa. transversahdad de esta materia puede afectar a todos. los sectores, si
se detecta brecha de genero se pondra en conocmento del organo competente en la. -
materia. ' g S ; ' ’ -

8.7 Rec'a‘gar_; informacién de los diferentes observatorios existentes en materia de .-
' transponé-a los efectos de détectar p_untos calientes o bolsas i:fe fréude,

8.8.- Maniener reuniones con .los diversos agentes. lmpllcados en [a materia, B
mcluyendo la potenc;ac;on co!aborat;va dentro de la. Comunidad’ Auténoma de Aragén a
los efectos de lograr una ‘mejor gestion del. conocimiento que ahorre gsfuemos
economlcos y rentabmce logros. A tenor de o precedente Y existiendo este marco
iega! cofaboratlvo se mantendra contacto con ta pollc1a local en aquel]os ambitos de su




competencia a los efectos .del control de practicas fraudulentas: en materia de

transporte.
9- OTRAS ACTUACIONES:
9.1.- Creacién de un grupo de trabajo:

. Se crear4 un grupo de trabajo integrado por funcionarios perten_eciéntes ala
Direccién General de Movilidad e lnfréestructuras, Funcionarios de las Subdirecciones
Provinciales de Transporte, Funcionarios del Departamento 'gje-Educacic’)n, Cultura y
Deporte, Guardia Civil de Trafico, Funcionarios del Depar’témento de Ciudadania y
Derechos sociales, Funcionarios de la Direccién G’eneral de Ordenacic’)n del Territorio,
Funcionarios del IAM, Policia Local, Funcionarios de Medio Amblente Funcionarios del
Departamento de Industria, funcionarios del INAEM, para ‘realizar reuniones que aporten
datos.y conclusmnes que serviran de soporte para %a elaboracaon de la. evaiuac:on final.

- 8e podrd solicitar la presencia desde la Direccion General de. Mov;hdad e
- Infraestructuras, de aquellos otros. pos;bigs mteresados que con ocasién de un asunio

concreto pudieran surgir.
- Se propone la creacién.ﬁé dos grupos de trabajo especificos:

-, Invitacion a_.__o_c"j}étqc;)rar en {a campafia de control de cooperativas de trabajo
asociado a Agencla Tributaria & Inspeccién de trabajo formado un grupo de trabajo
especifico muitidlsc;pilnar '

= invﬂacnon a constrtunr un grupo de trabajo especn‘" co multtdlsuplmar con . el '
objetwo de amcular medidas gue-nos permitan atajar la situacion provocada por la

exencion del uso del tacografo a los vehiculos destinados aI transporte de viajeros en

servicios regulares cuando el trayecto del servicio de que se. trate no supere los 50
kilometros. '

9.2.- Forfna:cic’;n: ‘

-. Se realizaran Jomadas formativas a traves de la xmpartimon de cursos del IAAP a-
los empIeados piblicos -del Gobierno de Aragon, en colaboracién con Guardia Civil y
Ministerio de Fomento.

-. Realizacién de jornadas formativas ante cambios normativos europeos, estatales o
autonémicos, a efectos de facifitar su implantacién. ‘

V9.3._— Jornadas divulgativas:




-. Se realizarn JOrnadas extemas de dwulgac;én entre los afectados del sector del
transporte asi como para cuaiesqu:era otros mteresados en la materia.

9.4.- Buenas practtoas

-. Se mantendran reuniones con el sector del transporte para hacerles pariicipes de
' los pnnc;paies retos y problemas detectados en su imptantacién y establecer una ﬂueda que
_pem‘nta [a mejora del transporte en Aragon ‘ ) '

'9.5.- Fomentar la coordmacmn con el Plan de, Seguridad _V,i'a_l._ .

: 9 8. Potenczar e! uso de ias bascuias fij jaS Yy mowtes -

este, sentqdo se pretende consegwr fa conex&on defai ;nspeccmn de tr«:—i’nspoﬁes dei Gobremo
de Aragon con la aphcacuon del Mlmsterao de Fomento de anahSIS de infratciones y su.
; posteraor denuncla en carretera, para optlmizar los meélos humanos y materlaies en las
mspeccnones coordmadas con Guardia ClVl[ ' P

 10-CONTROL Y EVALUACION L s s

La caracterfstlca de este Pian es que es un documento vuvo que permlta extraer fa
mformacnon necesana para ahondar en” una detérminada medlda de . accuon
rednrecmonarla 0 daria por ﬁnailzada s

! 'su'caso siha cumphdo su funcson

_ Por elio es’ necesanb proceder a un control de la eficacia de esie. Plan a traves de
'mdlcadores que proporc;onen mformacion vahda y fiable. -

_Los md:cadores que s6. propo;aen para cada med;da son Ios SIguaentes

"10‘1 [NDICADORES:ESPECIFICOS

- Transporte publico al amparo de la correspondiente autonzamon
- Ne de [nfraccmnes

- Controi de transporte pubhco de mercanclas al amparo de autonzaclones de
' transporte pnvado '

- N° de tnfraccmnes -
- Control de tiempos de-cénducci‘éh‘y de descanso:

- N° de empresas controladas.




- N° de discos analizados.
- N° de infracciones.

-. Control de cumplimiento de la cualificacién inicial y formacién continua de

los conductores;
-, N° de cursos inspeccionados.

-..N° de actas de infraccién.

; Controf del exceso de peso:
ﬁN° dé vehiculos pontrolados.
' 7_ - N° de boletines.
;.'dontroi de conductores de tercerqg*ééisés':

-. N°®de infracciones.

. Control del transporte de escolares:
-. N¢ inspecciones realizadas.

- N® actas de infraccion.

T

. Control cumplimento de contratos programa:
- N° de contratos programa inspeccionados.

& - N°® de actas de infraccién.

~Arrendamiento de vehiculos con ¢ sin conductor:
- N° de empresas rec’jueridas.

N° de actas de infrar_:cién.

. Controlde carﬁpaﬁas éspecificas reali:;.adas:
- N° de campéﬁas realizadas.
- N° d;e infracicionés. :

10.2.- INDICADORES HOR[ZO&TALES:_ '

- N°de reuniones celebradas por el grupo'de trabajo..




-'N° de jornadas formativas* réaﬁzadas; en ta Administracic’:n.

. -~ N°de aciuaciones reahZadas con;untamente con ia lnspeccnén de Trabajo y-
Segundad Socnal ' R - : .

‘Por otro tado- ademés del céntrol es récomendable realizar una evaiueicién del Plan, -
" entendiendo como tal el impacio externo que’ tlene en el sector y'en todos ]os afectados'

con el mismo proposuto de me}ora g S o,

B

' 44- TRANSPARENCIA.

Por- otro tado d}chas conciusmnes y teniendo en cuenta Ia Ley de Transparenma o
se pondran a disposuzlén en la pagina web, en cumphmiento de io preceptuado en el

“articulo 14 de la Ley 8/2015 de’ 25 de marzo, de Transparenma de T4 Acttvndad Pubiica

Y Partic:lpacmn C|udadana én Aragon los planes y programas anuaiesy plunandales :

en.os que se fijen objetrvos concretos asi comofas actnndades medies y ’uempo previsto

‘para.su consecucion.. Su. grado de cumphmrento y resuitados deberan ‘ser objeto de-

"evaluacion 3 y pubhcac;on per!odlca jUFﬁD o los:. mdlcadores de med;da y valoractén en

la forma en- que se determine por cada Aﬂmlnlstramon campetente A tal efecto fa -

' [nformaclon estara dzspontb]e en dicho porta{

" Asimismo,’ cualquler mc;denc:a que pueda surgir en el desarrolfo de las

. actuaciones mspectoras se podra atender a fraves de la. plataforma .de - guejas y

‘sugerenr;las estabiec;das en el Gobzerno de Aragon en’ “la direccion- electromca
ransparencra aragon es ' '

ey NUEVOS RETOS

En Ia medlcfa en que se conclbe este Plan como un documento \nvo que

permlta d;agnosttcar y remediar SItuamoneS que van surglendo en la prax:s daana asfi
como servir de acncate para emprender nuevas actua01ones que-se demanden como

. Necesarias, en"'la e\.taluamon se pondran de manifi esto Jas conciusxones finales con

propuestas 1nnovadoras para el agu;ente Plan que s8 elabore: por la Comumdad
- Autonoma de Aragon ‘




i o - - Direccién General de.
- gg%&mgN o . ‘ Movilidad ¢ Infraestructuras

Departamento de Vertebmaidn ’ o Edfficio Pignateli
delTerrorio, Mordided y Vivienda . " Passo de Maria Agustin, 36
50071 Zaragoza (Zaragoz4)

‘MEMORIA SOBRE LA NECESIDAD DE LA ELABORACION DE UN PLAN DE .
_ INSPECCION DE TRANSPORTE POR CARRETERA EN LA COMUNIDAD AUTéNbMA
DE ARAGON PARA EL ANO 2019.

MARCO LEGAL Y JUSTIFICACION DE SU NECESIDAD. FORMA DE INSERCION EN
EL ORDENAMIENTO JURIDICO

_Ei articulo 71.15 de! Estatuto de Autonomia de Aragén, establece la competencia
exclusiva de la Co_munidad Autonoma de Aragbn en su articulo 15 con el siguiente tenor
literal “transporte terrestre de viajeres mercancias por carretera, por ferrocarril y por
cable, asf como el tranéporte fluvial,” que transcurran integramente por'e],teffitorio de la
‘Comunidad Auténoma, con independencia dé {a titularidad de la infraestructura. Centros y 7
operadores de las actividades vinculadas a la organizacién del transporte, logistica y
distribucion situadas en Aragén”. - '

La Ley 1_8/1-987, de 30 de julio, de Ordenacion de os Transportes Terrestres {en
adelante LOTT), modificada por la Ley 29/2003, de 8 de octubre, sobte mejora de las
condiciones de compefencia y seguridad en el mercado de los transpones p‘br carfetera,'y
por Ia"Ley 9/2013, de 4 de julio, asl como su reglamento de desarrolio, aprobado por Real
Decreto. 1211/1990, de 28 de septiembre, establece la necesidad de elaborar p!anés de
inspeccién, - ' e -

-El articulo 35.2 de la LOTT, sefiala que, para aumentar la eficacia dela furicién
inspectora, se estableceran planes peritdicos de inspeccion, que darén a las actuaci‘onres
inspectoras un carécter sistematico y determinaran las lineas generales dlrectnces de las
operacmnes de controi de los servicios 0 actwudades gue puedan requenr actuacrones

. especiales.

De conformidad con lo difspuesto en el articulo 10 de la Ley Orgé'nica 5/1987, de 30
de julio, de Delegacion de Facultades del Estado-en las Comunidades Auténomas en
relacion .con los transportes por carretera y por cable, modificada por la Ley Orgénica :
5/2013, de 4 de julio, las Comunidades Auténomas ejerceran, por delegacion del Estado,
la iﬁspeccién de los servicios y demas actividades del transporte por carfetera y por cable
competencia de éste, en los centros -de trabajc. que las empresas tengan eh sUs

' respectwos territorios .y en los vehiculos que circulen por ellos, con mdependenc:la en
ambos casos, del ambito terntonal en gque se hayan desarrollado los servicios y actividades
objeto de inspeccion. ’




i “objetivos:

- Asimismo, delega en las Comunidades Auidnomas la facultad sa'ncionad'oré sobre .-

' ?as mfraccnones que detecten en el gjercicio de- las actuaclones mspectoras que Iieven a |

cabo de conforrmdad con lo dispugsto anteriormente, moluso cuando la gestion- de os -
_serwmos o ac’nwdades afectados no haya sido cbjeto de deiegacxén o) haya sido objeto de
delegac:én en ofra Comunidad Autonoma ' o '

Bl arﬂculo 32 de Ia LOTT. establece que Ia actuamdn mspectora tendente a
garantszar e] cumphmxento de las nofmas reguladoras del transporte terrestre y de las
. actrwdades complementarias y auxiliares del mzsmo estara’ encomendada a Eos serwc]os'
' 'de mspeccnon del transporte terrestre :

Los miembros de fa mspec:c;én del fransporie terrestre en casos de necemdad para :
un eficaz cumpt:mxento de su funcién, podrén solicitar el apoyo necesano de las unidades
‘0 destacamentos de las Fuerzas y Cuerpos de Segurldad del Estado y Pohcias Autbnomas
o Locaies ' '

E] Decreto ‘14/2016 de 26 de enero del’ Gebiemno: de Aragon, por’ el que se

desarroila ia estructura organlca basma de la Administracion de fa Comunidad Autonoma

" de Aragén establece el Departamento de Vertebracion del Temtorto Movmdad y Viwenda ,
- _a traves de la Drrecc;én General de Mowhdad & [nfraestructuras €omo competente

El Plan de InspeCCJén def Estado con’uene med;das dlrlgldas a reduclr conductas~

infractoras que " fienen incidencia_ a escala namonal elio: no obsta para .que- a -nivel - -

auionomlco no pueda surglr una problemética-concreta que sea necesario reconducnr y
que sean los 6rganos de las Comumdades Auténomas, que tengan encomendada la
'mspeccron del transporte, qu1enes actten y pian!ﬁquen su trabajo a traves de sus pjopaos.
_planes dei inspecclon C : '

J‘._ La Comumdad Auténoma de Aragon tiene caracteristlcas proplas que aconsejan la. -
_-elaboyacnon de un Plan .de‘ Inspeccién adectiado a ]as_ n_eceSIdades detectadas en nuestro

- territorio, ‘fodo ello en clara coordinacién de esfuerzos con el resto-de’ Comunidades ~

Auténomas en aras de una actuacion unitaria en todo el territorio nacional. -

De'donférlmidad con lo dispuesto en el artfculo 25 del ROTT, los planes de "

R trahspdrte regulados en el articulo 15 vy 16 de la LOTT, puedén ser generales o estar . '

- referidos: a determinados modos 0 c]ases de transporte El ambito de este Plan es el
- transporte terrestre aSImlsmo su émbrio es el de la Comumdad Auténoma de Aragonh

‘ ‘86 parte 'para' su elaborac;on de -un ‘andlisis de las prinClpales mfracciones 7
detectadas en anos anterlores y de 1a. experiencia acumulada para cifrar las pnncxpales
lfneas de accién a Nevar a cabo o '

La puasta en marcha de este’ P!an pemlgue el cumphmlento de .uria serle de




i- El coﬁtrol del cumpiimiento de la normativa en materia de transporte por carretera
es uno de los ejes fundamentales de este Plan. La labor inspectora tiene como fin Ultimo
garantizar que‘ las normas de ‘Eransporte se cumplan, detectando aquelios aspeclos que se

. pueden mejorar o que deben ser objeto de tap|ﬁcacion por existir Iagunas legales gue la

praxis diaria pone de relieve,

2- E! Plan de Inspeccion, no se corresponde Unica exclusivamente con el sjercicio de
una pol'l’tica sectorial, sino que se integra en una vision de con}untd mas amplia que
pretende garantizar su concepiuacién dentro de ‘una poilticé giobal que garantice el
efectivo cunip!ir.niento del ejercicio 'de_un mercado libre en condiciones de igualdad. En
este senfido hay comporiamientos que provocan distorsiones en el mercado y soslayan la
fibre competencia. :

3- En todo caso y en clara consonancia con lo va expuesto, este Plan tendra en
cuenta la Estrategia de Ordenamon Territorial de Aragén incidiendo en aquellos objetivos
que en materia de transporte pone de refieve en su objetivo 4 (facilitar la movilidad). -

4- Las acciones destinadas a la mejora de la segurrdad del transporte tienen un
impacto directo en la mejora de la seguridad vial.

5- Fomentar el uso de las nuevas tecnologlas de ‘la informacion 'y comunicacion
‘como herramienta Ltif al servicio de los objetivos en materia de transporte. En este sentido
se pretende conseguir }a conexién de la inspeccién de transportes del Gobierno de Arag{')n'
con la aplicacién del Ministerio de Fomento de andlisis de infracciones y su. posterior
denuncia en carretera, para optimizar los medios humanos y materiales en las
. inspecciones coordinadas con Guardia Civil.

8- Potenciar la co]aboracton entre las dzstlntas Admmrstracuones Pubiicas Imphcadas
fomentando sinergias y buenas practlcas

- 7- Detectar aquellos escenarios de. fraude que aparecen como novedosos y en los
que seria convemente abordar reformas Iegls!atlvas

8- Velar por las condiciones laborales de los conduclores profesmnales fomentando
la coordmacmn con Agenma Tributaria y la Segundad Social. '

Se incorporan en este Plan 2019 algunas novedades derwadas de la experiencia
adqumda en la ejecucion del Plan 2018 y de las necesadades detectadas

~ Delos Certiﬁcados de intransferibilidad que se han recibido como cohsecuéncia,dei :
cambio normativo operado mediante el Real Decreto 125/2017, de 24 de febrero, por el
que se establecen los requisitos técnicos y las normas de actuacién que deben cumplir fos
' 'centros técnicos de tacég-rafos se considéra'conveniente la introduccion de una campaiia
especifica de conirol de las normas de actuaciéon que han de cumplir los centros técmcos
de tacografos ’ ' .




-. Se mantienen y se eilmlnan algunas campanas ‘por no detectarse boisa de ffaude
y haber cumplldo su cometido y se mcorporan nuevas: )

v

. Campafia de controi de centros técnicos de tacografos.

. Campafa de control de cooperafivas de trabajo asociado.

Campaﬁa de control de acompanantes de transporte escolar

Campana de control de transpoﬁe de mercanctas perecederas _

Campaﬁa de contro! de empresas con tarjetas de _privador compiemeniano
adscrrtas‘ ’ '

- Campana de control estacmnes de transporte

© Asimismo; se conSJdera convemente fa creacron de grupos de traba]o tematlcos para_
abordar problemas especiﬂcos

inv1tac1on a. cotaborar en la campana de control de cooperatrvas -de - trabajo
asociado 2 ‘Agencia Tnbutarla e Enspeccnon de Trabajo formando un grupo de trabajo '
especiﬁco multtdisaplmar

- lnvﬁacnon a conshtu;r un grupe de trabajo especmco mulhdnsclphnar con é| objetivo
- de arhcuiar medldas gue nos permrtan atajar ia S|tuac:|on provocada por la exencnén del |
_ transporte reguiar de menos de 50 km.

FORMA DE INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURID[CO

Respecto a la forma de insercién en- el ordenamrenio Juridloo hemos de tener en -

.cuenta con lo establecido en el articulo 15.y 16 de Ia LOTT y 25y SIgwentes del ROTT, enf.
el que se regu!a sl elabdracion. _

Se inicia de oficio medtante !a elaboramén del Proyecto de Plan de 1nspeccnon por la
‘Direccmn General de Mov;hdad e ]nfraestructuras ; ‘

Se dlcta Orden VMV/ /2018 de . pdr la"que se autoriza el inicio del
. procedlmlento para la elaboracnon del Plan de !nspecc;on de Transporte Terrestre de
_Aragon 2019 - ;

/ Se dar4 trastado a todos los posibles lnteresados y de fas aiegacaones reattzadas se
'_mcorporaran aque}las que se considere procedente

‘ Medlante Orden del Consejero de Vertebramon Movmdad y Vtvienda se procedera A
‘ al la. aprobamén del Plan de lnspecc:on de Aragén 2019 : ‘

Por lo tanto, en el sistéma de fuentes tendrla la sngmente pretac;on

- LOTF (norma de rango iegal)




- ROTT (norma de rango reglamentario) aprobado por Real Decreto.

-. Orden VMV/....f2018, por la que se aprueba el Plan de Inspeccion de Transporte
Terrestre de Aragon 2019, como acto administrativo de aplicacién de la LOTT y del ROTT.

Asimismo, hemaos de tener en cuenta en la Ley 8/20015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Ptblica y Parhmpacnon -Ciudadana en Aragon en Io relativo
a la participacion ciudadana eh su elaboracién y la pubiicidad del ptan una vez aprobado.

_ REPERCUSIONES ECONOMICAS DEL PLAN DE .lNSPECC]ON DE
TRANSPORTE. ' '

No tiene repercusion econodmica, ya que se realiza.con el personal .integrado en la
Direccidn General ds Movilidad e Infraestructuras. R '

" PERSPECTIVA DE GENERO DEL PLAN DE INSPECCION DE TRANSPORTE.

En el propio F’ian se hace alusion en sus medidas honzontaies en COncreto ala
medida 8.6 “integrar en las actuaciones inspectoras la perspectiva de genero en la medida .
en que la transversalidad de esta materia puede afectar a todos los sectores, si se detecta '
brecha"_de género se pondra en conocimiento del 6rganc competente en ta materia”.

Zaragoza, a 15 de enero 2019

EL DIRECTOR GENERAL DE MOVILIDAD




