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INTRODUCCION

El Consejo Europeo aprobé el 21 de junio de 2020 la creacion del programa
NextGenerationEU (NGEU), un instrumento de estimulo econémico en respuesta a la
crisis causada por el coronavirus. El Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia
(MRR), establecido a través del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de febrero de 2021, es el nucleo de este Fondo de Recuperacion.

El MRR tiene cuatro objetivos: promover la cohesion econdmica, social y
territorial de la UE; fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados
Miembros; mitigar las repercusiones sociales y econoémicas de la crisis de la COVID-19;
y apoyar las transiciones ecoldgica y digital.

Para alcanzar esos objetivos, cada Estado Miembro ha disefiado un Plan
Nacional de Recuperacion y Resiliencia que incluye las reformas y los proyectos de
inversion necesarios para alcanzar esos objetivos. El Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia espafiol (en adelante PRTR) tiene cuatro ejes
transversales que se vertebran en diez politicas palanca, dentro de las cuales se
recogen treinta componentes, que permiten articular los programas coherentes de
inversiones y reformas del Plan. Estos cuatro ejes son: la transicion ecolégica, la
transformacion digital, la cohesion social y territorial y la igualdad de género.

Para hacer efectivas las iniciativas planteadas en el PRTR, las Administraciones
Publicas deben adaptar los procedimientos de gestién y el modelo de control propio.
Ademas, es necesaria la configuracion y desarrollo de un sistema de gestion que facilite
la tramitacion eficaz de las solicitudes de desembolso a los servicios de la Comision
Europea. Para ello se ha aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por
la que se configura el sistema de gestion del PRTR.

En el ambito territorial de Aragbn se han aprobado varias normativas que
introducen medidas orientadas a la simplificacion e interoperabilidad interadministrativa
dirigidas a la mejora en la estructuracion y organizacion de los procesos tanto internos
como externos de la Administracion Publica y para las entidades privadas. Creandose
la necesidad de implicar a un equipo de trabajo coordinado en la ejecucion y gestion de
los proyectos financiados con estos fondos europeos.

Entre las previsiones de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, destaca
la obligacion que impone y desarrolla el articulo 6 de que, con la finalidad de dar
cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, de
12 de febrero, del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, se impone a toda entidad, decisora o
ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un
«Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su
respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

Secretaria General de Estado, en su Resolucion 1/2022, de 12 de abril, de la
Secretaria General de Fondos Europeos, por la que se establecen instrucciones a fin de
clarificar la condicién de entidad ejecutora, la designacion de 6rganos responsables de
medidas y 6rganos gestores de proyectos y subproyectos, en el marco del sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, determina a las
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entidades instrumentales que participen en la ejecucion del Plan, cuando su
participacion esté prevista expresamente en los componentes del PRTR y reciba fondos
a tal fin, previa validacion conforme al objeto y alcance de la participacién, que estas
también deben cumplir con los principios de la misma Orden, requiriendo los mismos
requisitos que las entidades decisoras y ejecutoras en cuanto a la prevencion, deteccion,
correccion y persecucion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

En cumplimiento de dicho mandato se aprueba este Plan, que tiene por objeto
definir las principales acciones que deben adoptarse para evitar el mal uso o el fraude
en los recursos financieros del PRTR, con la finalidad de prevenir, detectar y establecer
medidas correctoras para que los recursos financieros procedentes de la Union Europea
no incumplan los importantes fines para los que estan asignados.

Este Plan se configura como un “instrumento vivo y flexible”, en la medida en
que se irA modificando conforme puedan dictarse instrucciones, normativa o guias para
la elaboracion de estos planes de medidas antifraude, asi pretende estar en continua
revision en relacion a cada una de las actuaciones planteadas en la lucha contra el
fraude.

Este Plan posee la estructura de medidas que el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre determina, en torno a las cuatro areas clave del
denominado ciclo antifraude: prevencién, deteccidn, correccidény persecucion y sera
de aplicacion, exclusivamente, a las actuaciones que lleve a cabo la Federacion
Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias para la ejecucién de los fondos del
MRR, dentro de sus obligaciones establecidas en el PRTR.
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1 DECLARACION DE COMPROMISO DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE.

La Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias, como
Entidad beneficiaria y/o instrumental en la ejecucion de los Fondos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, aprueba bajo personalidad juridica
propia como asociacion, junto con el Plan Antifraude, la presente

DECLARACION INSTITUCIONAL

La Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias es una
institucién abierta, transparente, accesible, integra y comprometida con la mejora
continua de los servicios y las politicas publicas que presta a la ciudadania y los
municipios que la integran, capaz de generar oportunidades de futuro y de
progreso social, econémico y personal para todo el mundo. Para ello se
compromete a cumplir y a trasladar a todos los trabajadores y a la ciudadania en
general los siguientes valores en el desarrollo de su actividad:

- La honestidad y la dedicacibn como distinciébn principal del
comportamiento colectivo.

- La responsabilidad, la integridad y la inteligencia, a la hora de
administrar los recursos publicos y privados.

- Una gobernabilidad basada en el capital humano de la Federacién, en
las capacidades de sus profesionales y del conjunto de la ciudadania.

- La cohesion y la convivencia en la organizacion como factores clave
de desarrollo y progreso.

Por ello, esta Entidad quiere manifestar su compromiso con los estandares mas
altos de cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a
los mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera
gue su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella
como opuesta al fraude y a la corrupcion en cualquiera de sus formas.

Todos los miembros de la institucibn asumen y comparten este compromiso.

También los empleados se comprometen, a cumplir con el Codigo de Conducta
establecido, desempefiando con diligencia las tareas que tienen asignadas y
velando por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constituciéon
y del resto del ordenamiento juridico, de conformidad con los principios de
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres.
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Esta Entidad promueve una cultura que desalienta las actividades fraudulentas
y que facilita su prevenciébn y deteccion, promoviendo el desarrollo de
procedimientos efectivos para la gestion de esos supuestos. Asi, entre otras
medidas, se procede a aprobar en este mismo acto su Plan Antifraude y los
procedimientos y medidas que el mismo recoge para evitar y, en su caso corregir,
posibles conflictos de intereses o potenciales situaciones de fraude y corrupcion.

Las funciones de control y seguimiento corresponderan al Comité Antifraude,
gue contarad con la colaboracién de todos los miembros de la corporacion.
También cuenta con la colaboracién de los diferentes responsables y gestores de
procesos para asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro
de sus respectivas areas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida
diligencia en la implementacién de medidas correctoras.

En definitiva, la Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias
adopta una politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcién y ha
establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente para prevenir
y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto,
en caso de producirse.

En Zaragoza, a de de 2022

Fdo. D. Luis Zubieta Lacamara

Acuerdo de la Comision Ejecutiva de la FAMCP.
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2 CONCEPTOS BASICOS

Con la finalidad de entender y realizar una aproximacién mas clara sobre los
objetivos fundamentales del Plan Antifraude de la Federacién Aragonesa de Municipios,
Comarcas y Provincias y segun la normativa aplicable!, se establecen las siguientes
definiciones de los conceptos mas relevantes que se van a tratar a lo largo del
documento:

2.1FRAUDE

2.1.1 En materia de gastos cualquier accién u omisién intencionada relativa a:

» La utilizacion o a la presentacion de declaraciones o documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la percepcion o retencién
indebida de fondos o activos procedentes del presupuesto general de la
Unidn o de presupuestos administrados por la Unién, o en su hombre,

» Elincumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion,
gue tenga el mismo efecto, o

* El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial.

2.1.2 En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos
cuando se cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona,
cualquier accion u omision relativa a:

* Eluso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencién infundada
de fondos o activos del presupuesto de la Unibn o de presupuestos
administrados por la Unién, o en su hombre,

* Elincumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion,
gue tenga el mismo efecto, o

* El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de
la Union.

2.1.3 En materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos
propios del IVA, cualquier accién u omision relativa a:

» Eluso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la disminucién ilegal de los recursos del

1 Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Union a través del derecho penal (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018,sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Uniéon Reglamento Financiero de la UE.
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presupuesto de la Unidon o de los presupuestos administrados por la Union,
0 en su nombre,

* Elincumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion,
gque tenga el mismo efecto, o

» Eluso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto.

2.1.4 En materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA,
cualquier accién u omision cometida en una trama fraudulenta transfronteriza
en relacion con:

» El uso o la presentacion de declaraciones o documentos relativos al IVA
falsos, inexactos o incompletos, que tenga por efecto la disminucion de los
recursos del presupuesto de la Union,

« El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion
relativa al IVA, que tenga el mismo efecto; o

» La presentacion de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de
forma fraudulenta el incumplimiento de pago o la creacion ilicita de un
derecho a la devolucion del IVA.

2.2 CORRUPCION

2.2.1 Corrupcion activa

La accion de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o0 a
través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para
un tercero, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en
el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses
financieros de la Union.

2.2.2 Corrupcion pasiva

La accidon de una persona empleada que, directamente o a través de un
intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, 0 acepte
la promesa de una ventaja, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con
su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar
los intereses financieros de la Unién.

2.3 CONFLICTO DE INTERESES

Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal afectando, como posibles actores en el mismo, a las empleadas y empleados
gue realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes en los que se han
delegado alguna de estas funciones asi como a aquellos beneficiarios privados, socios,
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contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con fondos, que
puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses
financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

2.3.1 Conflicto de intereses aparente.

Se produce cuando los intereses privados de una persona empleada o
beneficiaria son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones
u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual
con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la
persona (0 una repercusion en dichos aspectos).

2.3.2 Conflicto de intereses potencial

Surge cuando una persona empleada o beneficiaria tiene intereses privados de
tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en
el caso de que tuvieran gque asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

2.3.3 Conflicto de intereses real

Implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de una persona
empleada o en el que éste tiene intereses personales que pueden influir demanera
indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales. Enel caso
de una persona beneficiaria implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas
al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de
manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

2.4 IRREGULARIDAD

Toda infraccién de una disposicion del Derecho comunitario correspondiente a
una accion u omision de un agente econémico que tenga o tendria por efecto perjudicar
el presupuesto general de las Comunidades 0 a los presupuestos administrados por
estas, bien sea mediante la disminucion o la supresion de ingresos procedentes de
recursos propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien
mediante un gasto indebido.
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3 EVALUACION DE RIESGO DE FRAUDE

Para poder disefiar medidas antifraude proporcionadas y eficaces en base a los
riesgos existentes y a la probabilidad e impacto en caso de su materializacion, ha sido
precisa la evaluacion del riesgo de fraude en los procesos de la ejecucion del PRTR
que sera objeto de revision periddica conforme a lo establecido en este Plan.

Esta evaluacion esté orientada a la deteccion de indicios que puedan significar
la existencia de factores de riesgo sobre las personas implicadas en la gestion de los
proyectos y que conlleven fraude u otras irregularidades.

Esta evaluacién se configura como elemento esencial y actuacién obligatoria
en cumplimiento del articulo 6.5.c) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

Para la realizacion de la misma se han utilizado los instrumentos y herramientas
puestas a disposicion por la Union Europea y por el Estado.

En primer lugar, la Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias
ha implementado los siguientes instrumentos de control:

- El “Test de Conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion”
relativo al estandar minimo (Anexo |) que ha servido como referencia para
la incorporacion de los diferentes aspectos esenciales de las cuatro
areas del ciclo antifraude que se contemplan en este Plan.

- La “Referencia medidas de prevencién, deteccion y correccion del
fraude, corrupcion y conflicto de intereses” como guia para revisar las
actuaciones previstas en este Plan para tratar tanto las situaciones de
conflictos de interés como otros riesgos de corrupcion y fraude.

En segundo lugar, ha resultado necesario utilizar una matriz de riesgos que sirve
como herramienta de prevencién del fraude y como medio para detectar posibles
debilidades y amenazas. En ella se contienen los posibles riesgos como escenarios
potenciales de fraude, siendo valorados en funcién de su impacto y probabilidad y
categorizandolos en funcion de su nivel (bajo, moderado o elevado) ademas, de definir
las acciones a implementar, respecto a cada uno de los riesgos de fraude identificados.

Como Matriz de Riesgo se ha utilizado el instrumento de autoevaluacion para
la identificacion y cobertura del riesgo (Matriz de riesgos) de la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE). En él se contemplan los riesgos
mas frecuentes en materia de contratacion y subvenciones.

En el Anexo | se trasladan los resultados de la evaluacion de riesgos realizada.
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4 ESTRUCTURACION Y DEFINICION DE LAS MEDIDAS ANTIFRAUDE

Una vez realizada la evaluacion inicial del riesgo de fraude, se articulan medidas
adecuadas, proporcionadas y estructuradas en torno a las cuatro areas clave del ciclo
de lucha contra el fraude: Prevencidn, Deteccidn, Correccion y Persecucion, que
permitiran evitar o minimizar los riegos de fraude identificados.

4.1 MEDIDAS DE PREVENCION

4.1.1 Desarrollo de una Cultura Etica.

Desarrollar una cultura contra el fraude es fundamental para disuadir a los
defraudadores y para conseguir el maximo compromiso posible del personal para
combatir el fraude, a través del fomento de los valores de integridad, objetividad,
rendicion de cuentas y honradez. Para ello resulta indispensable el conocimiento de
todo el personal de las obligaciones que se establecen en la normativa de aplicacion.

Por todo ello, es necesario establecer y garantizar el cumplimiento de unos
estandares de conducta por parte de todas empleadas y empleados que sean acordes
con la dimension publica y privada de la organizacion:

a El establecimiento de un Cdédigo de Conducta.

El presente Cddigo de Conducta, adjunto en el Anexo Il del Sistema
Disciplinario de la FAMCP, tiene como objetivo general la aprobacion de los
criterios pertinentes para obtener un modelo de actuacion homogéneo
aplicable a todo el personal que integra la FAMCP con independencia de su
nivel jerarquico y de su ubicacién geografica o funcional. Debiendo de cumplir
de manera estricta, transparente y ejemplar todos los pardmetros descritos
en él.

Este Codigo de Conducta sintetiza las principales pautas basicas reguladoras
que deben orientar y presidir las actuaciones y el desempefio profesional en
el &mbito de la FAMCP, delimitando los parametros de caracter objetivo y
general, intensificando compromisos y estableciendo pautas de caracter
obligatorio para una aplicacion mas efectiva del ordenamiento juridico
vigente.

La Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas incorpora en sus
articulos 42, 43 y 44 un Cédigo de Conducta y Estatuto de las empleadas y
empleados publicos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon, sin perjuicio del que resulta aplicable, con caracter general, recogido
en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
Capitulo VI, Deberes de los empleados publicos.

Asimismo, se debe mencionar la aplicacion del régimen de incompatibilidades
previsto en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, correspondiendo la
tramitacion de las solicitudes de autorizacibn o reconocimiento de
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compatibilidad a la Federacibn Aragonesa de Municipios, Comarcas y
Provincias, siendo objeto de publicacién en el Portal de Transparencia. De
todo ello, se han recogido todos los principios, derechos y deberes que
corresponden cumplir al personal al servicio de la FAMCP.

El Cédigo referido, consta en el Sistema Disciplinario de la Federacion
Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias, y se publicara en el Portal de
Transparencia para su general conocimiento. Siendo objeto de difusion en el entorno de
trabajo, asi como hacia las personas beneficiarias de ayudas o que interactien con la
Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias. El Cddigo de Conducta
de la FAMCP entrara en vigor, de forma conjunta con el Plan de Medidas Antifraude, el
mismo dia de su aprobacién por parte de la Junta de Gobierno de la FAMCP, que sera
igualmente competente para aprobar su actualizacion, revisién o derogacion.

Por ultimo, como obligacion a cumplimentar, todas las personas beneficiarias de
ayudas publicas, contratistas y subcontratistas deberan firmar la Declaracién de
Compromiso (Anexo lll) en relacién con la ejecucion de actuaciones del PRTR.

4.1.2 Formacion y concienciacion paratoda la organizacién.

Las actividades de formacion pueden resultar de gran utilidad a la hora de
prevenir y detectar el fraude, sefialandose en el Anexo IlIl.C de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, que deben dirigirse a todos los niveles
jerarquicos, implicando, no solo a las empleadas y empleados, sino también a cargos
de Gobierno de la organizacion.

A la hora de impartir esta formacion se atendera al desarrollo de un programa
integral y dindmico con especial atencion, no solo a la prevencion, sino también a la
deteccidn, correccién y persecucion del fraude y conflictos de intereses.

A este programa, se le dara difusion para lograr la maxima participacion en los
talleres y charlas formativas, en especial la del personal que, directa o
indirectamente, participa en la gestién de estos fondos europeos.

4.1.3 Division de funciones en los procesos de gestion, control y pago.

Se produce un reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades
en las actuaciones de gestion, control y pago evidenciandose esa separacion de
forma visible.

Con caracter general, y de acuerdo con las normas juridicas de aplicacion,
corresponde la gestidn de los procedimientos administrativos al 6rgano competente
por razdn de la materia; el control interno, financiero y contable, a la Secretaria
General; y la ordenacion de todos los pagos a la persona titular de la Tesoreria
General.

Se realiza, asimismo, un control externo a través de la realizacion de Auditorias
de Cuentas anuales internas y externas aprobadas por el Consejo de la Federacion.
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4.1.4 Sistema de control interno.
Se establecen dos niveles de control interno:

- El primer nivel de control interno corresponde a la Federacion
Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias.

- El segundo nivel corresponde, con caracter general a la Intervencion
General como 6rgano fiscalizador de la actividad econdémica y
financiera de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragén, asi como centro directivo de la contabilidad publica de la
Comunidad Auténoma, y que ejerce sus funciones con plena
autonomia e independencia de los Organos sometidos a su
fiscalizacién, con sujecion a los procedimientos previstos en las
normas legales y reglamentarias de aplicacion.

4.1.5 Comité Antifraude

Para asegurar una correcta aplicacion de las medidas antifraude en la Entidad,
se constituye un Comité Antifraude, integrado tanto por personal propio con especial
capacitacion perteneciente a los servicios y departamentos de la Federacion, asi como
personal externo especializado en la materia, que estara formado por:

Cargo Adscripcion

Presidente Presidencia de la FAMCP
Presidente suplente Secretaria General

Secretario Departamento de Servicios Europa
Vocal Departamento de Asesoria Juridica
Vocal Representante Comision Ejecutiva
Vocal Auditor de Cuentas

Vocal Asesor externo PMA

La designacion de estas personas se realiza mediante convocatoria previa.
La designacion podra variar en funcion de la Orden del Dia de los asuntos a tratar.

Funciones del Comité

Al Comité Antifraude se le asignan las siguientes funciones:

1. Evaluacién periddica del riesgo de fraude, asegurandose de que exista un control
interno eficaz que permita prevenir y detectar los posibles fraudes.

2. Definir la Politica Antifraude y el disefio de medidas necesarias que permitan prevenir,
detectar, corregir y perseguir los intentos de fraude.

3. Concienciar y formar al resto de personal.

4. Abrir un expediente informativo ante cualquier sospecha de fraude, solicitando cuanta
informacion se entienda pertinente a las unidades involucradas en la misma, para su
oportuno analisis.
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5. Resolver los expedientes informativos incoados, ordenando su posible archivo, en el
caso de que las sospechas resulten infundadas, o la adopcién de medidas correctoras
oportunas si llegase a la conclusion de que el fraude realmente se ha producido.

6. Informar a la Secretaria General de la Entidad de las conclusiones alcanzadas en los
expedientes incoados y, en su caso, de las medidas correctoras aplicadas.

7. Suministrar la informacién necesaria a las entidades u organismos encargados de
velar por la recuperacion de los importes indebidamente recibidos por parte de los
beneficiarios, o incoar las consiguientes sanciones en materia administrativa y/o penal.
8. Llevar un registro de los muestreos realizados, de las incidencias detectadas y de los
expedientes informativos incoados y resueltos.

9. Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas por el Comité
Antifraude en el &mbito de su competencia.

Régimen de Reuniones

Con caracter ordinario el Comité Antifraude debera reunirse, al menos, una vez al
semestre para conocer de los asuntos que le son propios.

Ademés de estas reuniones de caracter ordinario, podra reunirse en cualquier momento
con caracter extraordinario.

La Convocatoria a la misma sera realizada por parte de la persona representante de la
Secretaria General, designando a los miembros implicados.

La Convocatoria a la misma debera ser realizada con una antelacion de 48 horas y la
misma debera ir acompafada de un Orden del Dia de los asuntos a tratar.

De cada una de estas reuniones se elevara el oportuno Acta que debera ser leida y
aprobada por todos los miembros del Comité en la reunidn siguiente a la celebracion de
la misma.

5.2 MEDIDAS DE DETECCION

Las medidas de prevencidon no pueden proporcionar una proteccion completa
contra el fraude y, por tanto, se necesitan sistemas para detectar a tiempo los
comportamientos fraudulentos que escapen a la prevencion.

Para facilitar la deteccion del fraude es necesario emplear diversas herramientas
como la definicion de indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) asi
como el establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las
posibles sospechas del fraude por quienes lo hayan detectado.

5.2.1 Uso de bases de datos

Controles aleatorios. Uso de bases de datos como registros mercantiles, la Base
Nacional de Subvenciones (BNDS), herramientas de contratacion (PLCSP),
herramientas propias de licitaciéon, de gestion de incidencias, de subvenciones o a
través de herramientas de prospeccién de datos (datamining) y de puntuacion de riesgos
(ARACHE) en la medida de las posibilidades y con arreglo al principio de
proporcionalidad.

5.2.2 Definicién de indicadores de fraude o sefales de alerta (banderas rojas)
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Es necesario asegurar que los procedimientos de control focalicen la atencién
sobre los puntos principales de riesgo de fraude y, para ello, es necesaria la definicién
de indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) que sirven como signos
de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de una bandera roja no
implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una determinada area
de actividad necesita atencidon extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

Se contienen en el Anexo IV de este Plan una relacion de los indicadores de
fraude o banderas rojas mas empleadas, clasificadas por tipologia de préacticas
potencialmente fraudulentas, con el fin de detectar patrones o comportamientos
sospechosos, especialmente en aquellos casos en los que varios indicadores confluyen
sobre un mismo patrén o conducta de riesgo.

Se trata de una relacion no exhaustiva que se podra completar, en su caso,
incorporando otros indicadores adaptandolos en funcion de los riesgos especificos que
se identifiguen en cada momento.

5.2.3 Mecanismo parainformar de las posibles sospechas de fraude.

Existen diferentes canales de denuncia, a través de los que cualquier persona
podra notificar las sospechas de fraude y las presuntas irregularidades que, a ese
respecto, pueda haber detectado:

a Canal propio. Al objeto de atender posibles denuncias relativas a la
deteccién de un posible fraude, o su sospecha fundada, y las presuntas
irregularidades, se habilita un canal de denuncias propio en el Portal de
Transparencia.

Tras la recepcion de la denuncia se notificara a la Secretaria General y
departamento implicado en la realizacion de las actuaciones, que, estudiara
e informara a la persona denunciante de los siguientes extremos:

| La denuncia serd tenida en cuenta y les seran comunicados los
resultados de las gestiones realizadas.

Il Se respetara la confidencialidad y la proteccion de datos personales.

Il No sufrirdn represalia alguna, ni seran sancionados en el caso de que se
trate de empleadas y empleados de la Federacion Aragonesa de
Municipios, Comarcas y Provincias.

Adicionalmente, este canal propio se ha configurado para permitir la denuncia

verbal, incluyendo la via telefénica, o por medio de una reunién presencial,
previa solicitud del denunciante.

Las denuncias que se presenten a través de este canal propio deberan
contener los siguientes requisitos:

= Exposicidn clara y detallada de los hechos.
= |dentificacion del &rea de la Federacién Aragonesa de Municipios,
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Comarcas y Provincias en la que hayan tenido lugar.

= Nombre y datos de contacto de la persona denunciante para
facilitar el andlisis y seguimiento de la denuncia. Existe la
posibilidad de que la denuncia sea anénima.

» |dentificacion de las personas involucradas.

= Momento en el que ocurrié o ha estado ocurriendo el hecho.

b Canal SNCA. Si se desea poner en conocimiento del Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude hechos que puedan ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados con cargo
a los Fondos Europeos, puede utilizar el canal habilitado al efecto por el
citado Servicio, y al que se puede acceder a través de este enlace

¢ Ademas de lo anterior, cualquier persona puede informar a la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) de sospechas de fraude o
corrupcion que afecten a los intereses financieros de la Unién Europea.

Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

- Por carta a: Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF), Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica

- Por correo electrénico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

- Por medio de las lineas de teléfono gratuito

Se dara suficiente difusion a estos canales de denuncia, tanto interna como externa, a
través del Portal de Transparencia de la Federacion Aragonesa de Municipios,
Comarcas y Provincias.

Asimismo, la posibilidad de utilizacion de estos canales se incluird en las
correspondientes clausulas contractuales y en las convocatorias de subvenciones.

5.3 MEDIDAS DE CORRECCION

5.3.1 Procedimiento a seguir al detectarse un posible fraude

El articulo 6.6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, prevé el
procedimiento de comunicacién y correccién a aplicar en el supuesto de que se
detecte un posible fraude o su sospecha fundada.

A este respecto, cuando el departamento implicado en la realizaciéon de las
actuaciones tenga conocimiento de una sospecha de fraude presentada a través del
canal propio, recabaré toda la informacién necesaria y evidencias de las que se
disponga con el objetivo de facilitar el andlisis del caso. La aparicién de varios de los
indicadores denominados “banderas rojas” sera uno de los principales criterios para
determinar la existencia de fraude.

La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara la inmediata

suspension del procedimiento concreto en el que detecte por el 6rgano competente

y, a la mayor brevedad posible, la convocatoria del Comité/grupo de trabajo para la
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adopcion de las siguientes medidas:

Notificacidn de tal circunstancia en un plazo de 24 horas a las autoridades
interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de las
actuaciones.

La evaluacion de la incidencia del fraude y su calificacion como sistémico
0 puntual. Se considerara fraude sistémico cuando se encuentren
evidencias de que el fraude ha podido ser realizado de manera recurrente
y en procedimientos similares. Se considerara fraude puntual cuando se
observe que se trata de un hecho aislado, que no se ha repetido en otras
ocasiones.

La revisiobn de todos aquellos proyectos que hayan podido estar
expuestos al mismo.

En su caso, instar la retirada de la financiacion comunitaria de todos
aquellos expedientes en los que se identifique la incidencia detectada.

Comunicar a las unidades ejecutoras las medidas necesarias a adoptar
para subsanar la debilidad detectada, de forma que las incidencias
encontradas no vuelvan a repetirse.

5.4 MEDIDAS DE PERSECUCION

5.4.1 Procedimiento para el seguimiento de los potenciales casos de fraude.

En esta fase se subraya la importancia y obligatoriedad del reporte a las

autoridades competentes y las acciones legales a realizar ante los potenciales
casos de fraude, asi como de conservar la documentacion relativa al analisis del
potencial fraude.

En tal sentido, a la mayor brevedad posible, la Secretaria General, através de su

servicio competente en materia de régimen juridico, deberd comunicar los hechos
producidos y las medidas adoptadas a la Autoridad Responsable, la cual podra
solicitar la informacién adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento:

* Comunicacion al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) como

organo encargado de coordinar las acciones encaminadas a proteger los
intereses financieros de la Union Europea contra el fraude, en colaboracién con
la Oficina Europea de Lucha contra el fraude (OLAF).

« Comunicacion de los hechos directamente a la OLAF a través de su canal.

* Denunciar los hechos ante el Ministerio Fiscal o los Juzgados y Tribunales.
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5.4.2 Informacion reservada y expediente disciplinario.

Ante un caso potencial o confirmado de fraude, se tramitara un procedimiento de
informacion reservada, que implicard un andlisis exhaustivo del caso en cuestion, en
el que deberan documentarse todas las actuaciones, pruebas y resoluciones a
adoptar.

Este procedimiento es un paso previo para determinar, en su caso, la apertura
de un procedimiento disciplinario, evitando la apertura precoz de expedientes
disciplinarios, sin un minimo contraste de la realidad con los hechos denunciados.

La informacién reservada no formara parte del expediente disciplinario, dado que
su finalidad consistira, exclusivamente, en aportar elementos de juicio al 6rgano
competente para fundamentar la decisién de incoar o no el expediente.

Tras la finalizacion del proceso de informacion reservada, en aquellos casos en
lo que se determine, se incoara un expediente disciplinario a la persona presunta
infractora que sera tramitado por los érganos competentes conforme a la normativa
en materia de régimen disciplinario.

5.4.3 Seguimiento del caso y recuperacion de fondos.

Se realizara el seguimiento del caso potencial o confirmado de fraude que pasara
por el control de las investigaciones que se encuentren en curso como resultado
del analisis, notificaciones y denuncias llevadas a cabo de acuerdo conlos
apartados precedentes.

En caso de recibir respuesta de alguno de las autoridades competentes
informadas, se tomaran en consideracion las pautas, medidas o recomendaciones
aportadas por los mismos.

Ademas, cuando proceda, se tramitara la recuperaciéon de fondos que han sido
objeto de apropiacion indebida, o que hayan sido vinculados con un potencial
fraude o corrupcién debiendo proceder la Federacién Aragonesa de Municipios,
Comarcas y Provincias al reintegro del dinero correspondiente.
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6. PROCEDIMIENTO PARA ABORDAR EL CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con el articulo 6.4 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
la disponibilidad de un procedimiento para abordar los conflictos de intereses se
configura como una actuacion obligatoria para la Entidad.

Al objeto de cumplir con lo dispuesto en los apartados 1y 2 del articulo 61 del
Reglamento Financiero de la UE, la Entidad adoptara las medidas necesarias para evitar
las situaciones de conflictos de intereses, para lo que se ha tenido en cuenta la
Comunicacion de la Comision “Orientaciones sobre como evitar y gestionar las
situaciones de conflictos de intereses” cuyo enlace consta en el Anexo V de este Plan.

6.1 MEDIDAS DE PREVENCION DEL CONFLICTO DE INTERESES

A efectos de gestionar la fase de prevencion del conflicto de intereses se articulan
las siguientes medidas:

6.1.1Comunicacion e informacién al personal de la Federacion Aragonesa de
Municipios, Comarcas y Provinciassobre las distintas modalidades de
conflicto de interés y de las formas de evitarlo.

Es necesario dar a conocer a todo el personal en que consiste el conflicto de
intereses y como es posible evitarlo. Para lo cual se incluyen las medidas y sus
definiciones no solo en el presente Plan, sino también en el modelo de Cédigo
de Conducta.

6.1.2 Cumplimentacion de una Declaracién de Ausencia de Conflicto de
Intereses (DACI)

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.5 i) de la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre, se establece como una actuacion obligatoria la
cumplimentacion de una Declaracién de ausencia de intereses (DACI) por
quienes participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR.

Esta declaracion deberé ser cumplimentada por las personas que intervienen en
la gestibn de cada proyecto de la Federacion Aragonesa de Municipios,
Comarcas y Provincias, tales como el responsable del 6rgano de contratacion o
concesion de la subvencion, las personas que redacten los documentos de
licitacion, bases o convocatorias correspondientes, las personas técnicas que
valoren las ofertas, solicitudes o propuestas presentadas, asi como los miembros
de las mesas de contratacién y comisiones de valoracion.

La declaracion de ausencia de conflictos de intereses se realizard conforme al
modelo que se adjunta en el Anexo Il de este Plan.

6.1.3 Comprobacion de informacion a través de bases de datos de los registros
mercantiles, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes
de las empleadas y empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccién de
datos) o a través de la utilizaciébn de herramientas de prospeccion de datos
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(«data mining») o de puntuacion de riesgos (ARACHNE).

6.2 MEDIDAS PARA ABORDAR EL CONFLICTO DE INTERESES

Las personas afectadas por una situacion que pudiera implicar la existencia de un
conflicto de interés comunicaran por escrito tal circunstancia sin dilacion indebida y en
un periodo no superior a 24 horas al superior jerarquico que procedera a llevar a cabo
los controles e investigaciones necesarios para aclarar la situacion y, en caso de que
considere que existe tal conflicto, lo confirmara, por escrito.

En su caso, se podran llevar a cabo las siguientes actuaciones:

- Adoptar las medidas administrativas y, en su caso, las sanciones disciplinarias
que procedan contra la persona empleada presunta infractora en la actuacién de
conflicto de intereses que no ha cumplido con su obligacion de comunicacién; en
particular, se aplicara similar procedimiento al de recusacién recogido en el
articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publicoy articulo 34 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacioén y Régimen
Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragon.

- Cesar toda la actividad en el asunto y/o declarar nula la actuacién afectada por
el conflicto de intereses.

Asimismo, cuando la actuacién o conducta sea de naturaleza penal, se deberan
comunicar los hechos al Ministerio Fiscal a fin de que éste adopte las medidas
pertinentes.

6.3 EL CONFLICTO DE INTERESES Y LAS AUTORIDADES Y CARGOS DEL
SECTOR PUBLICO Y COMISION EJECUTIVA

Las autoridades y cargos de gobierno de la Federacién, vienen obligados a
abstenerse del conocimiento de los asuntos en los que pudieran incurrir en conflicto de
intereses y, en todo caso, en aquellos asuntos en cuyo despacho hubieran intervenido o
gue interesen a empresas 0 sociedades en cuya direccion, asesoramiento o0
administracion hubieran tenido alguna parte ellos, su cényuge o persona con quien
conviva en analoga relacion de afectividad, o parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo grado de afinidad y, en los dos afos anteriores a su toma de
posesién como cargo publico.?

Cuando estén obligados a abstenerse, segun la normativa reguladora del
régimen juridico del sector publico o en cualquier otra ley, la abstencion se producira por
escrito para su adecuada expresion y constancia y se notificara al superior inmediato
del alto cargo o al érgano que lo designo, quien decidira sobre la procedencia de la
misma.

A los efectos anteriores, las autoridades y altos cargos seran informados de los
asuntos o0 materias sobre las que deberan abstenerse y podran formular cuantas
consultas estimen necesarias.

2 Art. 58 de la Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas
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7 PUBLICIDAD, EFECTOS Y SEGUIMIENTO

7.1 PUBLICIDAD

Este Plan serd objeto de publicacion en el apartado especifico del Portal de
Transparencia.

7.2 EFECTOS

Este Plan resultara de aplicacion a todos los proyectos que la Federaciéon
Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias, con independencia de su fecha de
inicio, desarrolle en ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y
durante la vigencia de este ultimo.

7.3 SEGUIMIENTO

Este Plan sera objeto de evaluacion del grado de cumplimiento y adecuacion de
las medidas propuestas lo que permitira la introduccion de las modificaciones que
resulten aconsejables. Se definiran los correspondientes indicadores de seguimiento y
resultado que permitan analizar si se han conseguido los resultados esperados.

Asimismo, se llevara a cabo la revision de la evaluacién del riesgo de fraude de
conformidad con las orientaciones para los Estados Miembros y las autoridades
responsables de los programas para los Fondos Estructurales y de Inversiéon Europeos
de forma anual, y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya
cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

Ambas actuaciones de seguimiento seran llevadas a cabo por la Federacion
como gestor de los fondos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

a) ldentificacion de las medidas que son mas susceptibles de ser objeto de
fraude,como pueden ser aquellas con alta intensidad, alto presupuesto,
muchos requisitos a justificar por el solicitante, controles complejos, etc.

b) Identificacion de posibles conflictos de intereses.

c) Resultados de trabajos previos de auditorias internas

d) Resultados de auditorias de la Comisién Europea o del Tribunal de

Cuentas Europeo.

e) Casos de fraude detectados con anterioridad.

Los documentos de evaluacion y revision referidos se comunicaran al grupo de
trabajo interdepartamental creado para la gestion coordinada de los procedimientos
financiados con cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) en ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) para que dé
continuidad al seguimiento de la implementacion de las medidas impuestas dentro de
las respectivas areas de responsabilidad y, en su caso, proponga criterios comunes de
aplicacion y la incorporacion de mejoras en los mecanismos de evaluacion del riesgo
utilizados.
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ANEXO I: RESULTADO DE LA EVALUACION DE RIESGO

En este Anexo se incluye el resultado de la evaluacion del riesgo de fraude que
se haya llevado a cabo.

En primer lugar, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.2 segundo parrafo
de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, la Federacion ha realizado el “Test
de Conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcién ”relativo al estandar minimo
(Anexo 11.B.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 deseptiembre) que ha servido como
referencia para la incorporacién de los diferentes aspectos esenciales de las cuatro
areas del ciclo antifraude que se contemplan en este plan.

Grado de

cumplimiento
Pregunta

4 3 2 1
1. ¢ Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la X

entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en
lo que se refiere a la prevencién, deteccion y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos
de intereses?

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los

niveles de ejecucion? X
Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el

fraude? X
4. ¢Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y la

probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente? X
5. ¢ Se difunde un codigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? X
6. ¢, Se imparte formacion que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccion del fraude? X
7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? X
8. ¢Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los x

intervinientes?

#famep

23



Grado de
cumplimiento

Pregunta

4 3 2 1
Deteccion
9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han X

comunicado al personal en posicién de detectarlos?

10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos? X
11. ¢ Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias? X
12. ¢ Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas? X
Correccion

13. ¢ Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? X
14. ¢ Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a X

financiar por el MRR?

Persecucion

15. ¢, Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la X
entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segun proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas X
nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos. 36
Puntos totales. 36
Puntos maximos. 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 056

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento y 1 al minimo.

En segundo lugar, se adjunta el resultado de la evaluacion de riesgos llevada a cabo en fecha
martes 11 de enero de 2022. Se utiliza la Herramienta de Evaluacion de Riesgo y Lucha contra el
Fraude de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo.

# famep 24



RESULTADO DE LA EVALUACION DE RIESGOS

El resultado de la evaluacion de riesgos sera actualizado y publicado en el Portal de
Transparencia de forma periodica.
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ANEXO Il: DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES(DACI)

Expediente:

Contrato/subvencién. _

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/ subvencion
arriba referenciada, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion
y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones
se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

1. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencién de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdadde trato a todos los candidatos v licitadores.

2. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de
las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

- Tener interés personal en el asunto de que se trate 0 en otro en cuya resolucién pudiera
influir la deaquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente conalgun interesado.

- Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera
de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y
también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para
el asesoramiento, la representacion o el mandato.

- Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

- Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

- Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE
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Y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacién/comision
de evaluacion, sin dilacion, cualquier situaciébn de conflicto de intereses o causa de
abstencion que déo pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/
judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

En Zaragoza, a de de 2022

Nombre y apellidos:

DNI:

Firma;
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ANEXO Il DECLARACI,ON DE COMPROMISO EN RELACION CON LA
EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PRTR

Modelo declaracién de compromiso en relacion con la ejecucién de actuaciones del Plan
de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR)

DON/DONA .t , €on DNI.ovvieiiiiiieee, ,
como titular del dérgano/ Consejero/a Delegado/a Gerente/ de la entidad
...................................................................................... , con NIF
............................... , y domicilio fiscal en

.................................................... en la condicion de érgano responsable/ érgano
gestor/ beneficiario de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que
participa como contratista/ente destinatario del encargo/ subcontratista, en el desarrollo
de actuaciones necesarias para la consecucién de los objetivos definidos en el
Componente XX oovvveieininininininnn.n. », manifiesta el compromiso de Ila
persona/entidad que representa con los estandares mas exigentes en relacion con el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas
necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcién y los conflictos de interés,
comunicando en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos
observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los
principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio
ambiente («DNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecuciéon
de las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no
incurre en doble financiacién y que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad
con el régimen de ayudas de Estado.

.................................... , XX de....ovvveeeeennde 202X
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ANEXO IV: BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

Como ejemplo de estas banderas rojas, se relacionan seguidamente las mas
empleadas, clasificadas por tipologia de practicas potencialmente fraudulentas.

En la CONTRATACION PUBLICA:

Corrupcion: e El indicador mas comdn de sobornos y comisiones ilegales es el tratofavorable falto
sobornos y de explicacion que un contratista recibe de un empleado contratante durante cierto
comisiones tiempo.

ilegales:

Otros indicadores de alerta: ® Existe una relacién social estrecha entre un empleado contratante y un
prestador de servicios o proveedor;

® E| patrimonio del empleado contratante aumenta inexplicada o
repentinamente;

El empleado contratante tiene un negocio externo encubierto;
El contratista tiene fama en el sector de pagar comisiones ilegales;

® Se producen cambios indocumentados o frecuentes en los contratos que
aumentan el valor de éstos;

® FE| empleado contratante rehdsa la promocion a un puesto no relacionadocon la
contratacion publica;

® E| empleado contratante no presenta o rellena una declaracién de conflictode

intereses.
Plleg0§ rgctores del~ ® Presentacion de una Unica oferta o nimero anormalmente bajo de
procedimiento amafiados proposiciones optando a la licitacion.

Atamele Ui enler ® Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los
productos o servicios del contratista ganador;
® Quejas de otros ofertantes

® Pliegos con prescripciones mas restrictivas 0 mas generales que las
aprobadas en procedimientos previos similares;

® Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables;

® E| poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar deun
producto genérico.

Licitaciones colusorias:

La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos, con
las listas de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de la
industria, o con precios de referencia del mercado;

® Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada;

® | os precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en
el procedimiento;

e |os adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra; El
adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores;

e Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de
rebaja, la oferta ganadora esta justo debajo del umbral de preciosaceptables, se oferta
exactamente al presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado
altos, demasiado préximos, muy distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.);

Conflicto de intereses:

e  Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular;
e  Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.;

famcp



Falsificacion de
documentos:

Manipulacién de las
ofertaspresentadas:

Fraccionamiento del gasto:

famcp

e Empleado encargado de contratacion no presenta declaracién de conflictode
interés o lo hace de forma incompleta;

e Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicién en laque
deja de tener que ver con adquisiciones;

e Empleado encargado de contratacion parece hacer negocios propios por sulado;

e Socializacion entre un empleado encargado de contratacion y un proveedorde
servicios o productos;

e  Aumento inexplicable o subito de la rigueza o nivel de vida del empleado
encargado de contratacion;

a) En el formato de los documentos:
e Facturas sin logotipo de la sociedad;
« Cifras borradas o tachadas;
¢ Importes manuscritos;
e« Firmas idénticas en diferentes documentos.

b) En el contenido de los documentos:
» Fechas, importes, notas, etc. Inusuales;
e Célculos incorrectos;
e Carencia de elementos obligatorios en una factura;
e Ausencia de nimeros de serie en las facturas;
e Descripcion de bienes y servicios de una forma vaga.

¢) Circunstancias inusuales:

* Numero inusual de pagos a un beneficiario;

¢ Retrasos inusuales en la entrega de informacion;

e Los datos contenidos en un documento, difieren visualmente de un
documento similar expedido por el mismo organismo.

d) Incoherencia entre la documentacion/informacién disponible:

o Entre fechas de facturas y su nimero;

e Facturas no registradas en contabilidad;

e La actividad de una entidad no concuerda con los bienes o servicios
facturados.

¢ Quejas de los oferentes;

® [alta de control e inadecuados procedimientos de licitacion;
e |ndicios de cambios en las ofertas después de la recepcion;
o Ofertas excluidas por errores;

e | icitador capacitado descartado por razones dudosas;

o El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se
recibieron menos ofertas que el nimero minimo requerido.

e Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico
adjudicatario por debajo de los limites admitidos para la utilizacion de
procedimientos de adjudicacién directa o de los umbrales de publicidad o que
exigirian procedimientos con mayores garantias de concurrencia;

e Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para
mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbralesde licitacién
abierta;

e Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacién de publicidad
de las licitaciones.

30



En materia de SUBVENCIONES PUBLICAS:

Limitaciéon de la
concurrencia

Trato discriminatorio en
laseleccion de los
solicitantes

Conflictos de interés en la
comision de valoracion

Incumplimiento del régimen
deayudas del Estado

Desviacién del objeto de la
subvencion

Incumplimiento del
principio deadicionalidad

Falsedad documental

Incumplimiento de las
obligaciones establecidas
por lanormativa nacional
ycomunitaria en materia
de informacién y
publicidad

Pérdida de pista de
auditoria
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El organismo no ha dado la suficiente difusion a las Bases
reguladoras/convocatoria.

El organismo no ha definido con claridad los requisitos que deben cumplir los
beneficiarios/destinatarios de las ayudas/subvenciones

No se han respetado los plazos establecidos en las Bases
reguladoras/convocatoria para la presentacion de solicitudes

En el caso de subvenciones concedidas en base a baremos se producela
ausencia de publicacion de los mismos en los Boletines Oficiales
correspondientes.

El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple la obligacién de garantizar
la concurrencia en caso de gue necesite negociar con proveedores.

Trato discriminatorio en la seleccion de los solicitantes.

Influencia deliberada en la evaluacién y seleccién de los beneficiarios

Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha seguido
el procedimiento de informacion y notificacion establecido al efecto por la
normativa europea.

Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la
normativa reguladora de la subvencion por parte del beneficiario.

Existen varios cofinanciados que financian la misma operacién

No existe documentacion soporte de las aportaciones realizadas por terceros
(convenios, donaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.)

La financiacion aportada por terceros no es finalista y no existe un criteriode
reparto de la misma.

Inexistencia de un control de gastos e ingresos por operacion por parte del
beneficiario.

Documentacion falsificada presentada por los solicitantes al objeto desalir
elegidos en un proceso de seleccion.

Manipulacién del soporte documental de justificacion de los gastos.

Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacion del apoyodel
Fondo a las operaciones cofinanciadas.

La convocatoria no define de forma clara y precisa los gastos elegibles.

La convocatoria no establece con precision el método de calculo de
costes que debe aplicarse en las operaciones.
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ANEXO V ORIENTACIONES SOBRE COMO EVITAR Y GESTIONAR LAS SITUACIONES DE
CONFLICTOS DE INTERESES CON ARREGLO AL REGLAMENTO FINANCIERO

COMISION EUROPEA (2021/C 121/01) ORIENTACIONES SOBRE COMO EVITAR Y GESTIONAR

LAS SITUACIONES DE CONFLICTOS DE INTERESES CON ARREGLO AL REGLAMENTO
FINANCIERO
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES

ANEXO VI MARCO NORMATIVO

Normativa comunitaria y nacional de aplicacion

e Orientaciones de la Comision Europea de fecha 9 de abril de 2021
(Orientaciones de coémo evitar y gestionar las situaciones de conflicto de interés
con arreglo al Reglamento Financiero).

¢ Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
generalde la Union y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom)
n°966/2012 (1) Reglamento Financiero.

¢ Reglamento (UE, Euratom) n°966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 25 de octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién y por el que se deroga el Reglamento (CE,
Euratom) n°1605/2002 del Consejo (2) Reglamento Financiero.

e Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE (3)

(4) Directiva sobre contratacién publica.

¢ Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

e Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeoy del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y
su normativaen desarrollo.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y su normativa
en desarrollo.

e Ley19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

e lLey 53/1984, de Incompatibilidades del Personal al servicio de las
Administraciones Publicas.

e Real Decreto Ley 36/2020, Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
degestién del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

e Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del
Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del
cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de
las medidas de loscomponentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.
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Normativa autonémica de aplicacién

Texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Autonoma de Aragon,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio.

Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector
Publico de Aragon

Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la actividad publica y participacion
ciudadana de Aragon.

Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén
Ley 6/2017, de 15 de junio, de Cuentas Abiertas de Aragon.
Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas.

Ley 5/2021, de 29 de junio, de organizacion y régimen juridico del Sector Publico
Autondémico de Aragon.

Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacion administrativa.
Decreto 23/2003, de 28 de enero, por el que se aprueba el Reglamento que

desarrolla el control de la actividad econémica y financiera de la Administracién, de
los organismos publicos y de las empresas de la Comunidad Auténoma de Aragon.
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SISTEMA DISCIPLINARIO DE LA FEDERACION
ARAGONESA
DE MUNICIPIOS, COMARCAS Y PROVINCIAS

1. Introduccién.

El respeto a la Ley constituye uno de los principios fundamentales de la Federacion Aragonesa
de Municipios, Comarcas y Provincias, y por ello nos esforzamos en alcanzar los maximos
niveles de cumplimiento e integridad en el ejercicio de nuestra actividad, asumiendo como
objetivo de gestién asegurar un elevado grado de concienciacion individual en todos los
trabajadores de la Federacioén, sobre la importancia de actuar en todo momento con el maximo
respeto a la Ley y minimizar al maximo posible el riesgo de que se produzcan malas practicas
éticas o incumplimientos normativos en nuestra organizacion.

En este sentido, especial menciéon merece la reforma del Cédigo Penal aprobada por la Ley
Orgéanica 1/2015, de 30 de marzo, en virtud de la cual se adapté la legislacion penal espafiola
a los paises de nuestro entorno y a una realidad mas acorde con nuestros tiempos,
introduciendo en Espafa la responsabilidad penal de las personas juridicas por los delitos que
pudieran cometer en el seno de su organizacion los empleados y directivos de las mismas.

A este respecto, constituye un deber de la Federacién Aragonesa de Municipios, Comarcas y
Provincias adoptar y ejecutar con la maxima eficacia posible procedimientos de organizacién y
gestion, que incluyan medidas de vigilancia y control para prevenir cualquier actuacion delictiva
en nuestra organizacion y que garanticen en todo momento, la legalidad de los actos que, en
el ejercicio de sus actividades profesionales, realicen todos los trabajadores y autoridades
publicas de nuestra entidad.

En este contexto normativo se enmarca el presente Sistema Disciplinario, como una de las
medidas imperativas con las que debe contar la Federacion Aragonesa de Municipios,
Comarcas y Provincias en el marco de su Modelo de Prevencion de conductas delictivas, de
conformidad con lo preceptuado en la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se
modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

El presente Sistema Disciplinario se instaura, por tanto, como medio a través del cual se
sancionara la violaciéon de los procedimientos y normativas internas implantadas en la
Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias, para la prevencion y deteccion
de delitos. Con ello se pretende contribuir a evitar las conductas delictivas que se desvien de
lo previsto en la Ley y/o quiebren las normas o procedimientos internos establecidos por la
Entidad, actuando, asi como un mecanismo de ejemplaridad, correccién y solucion.

2. Ambito de aplicacion.

El Sistema Disciplinario se aplica a todos los empleados y 6rganos de gobierno de la
Federacion, asi como de los Consejos y Organos colegiados que la conforman, sin excepcion,
los cuales tienen la obligacién de cumplir con las normas y procedimientos implantados en la
organizacion, y mantener en todo momento un comportamiento acorde con los maximos niveles
de ética e integridad en el ejercicio de sus funciones.
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3. Facultad de direccion y facultad disciplinaria

El Sistema Disciplinario encuentra su legitimacién en la facultad de direccion y facultad
disciplinaria de la Entidad, la cual legitima y habilita a la misma para obrar mediante la
imposicion de sanciones dentro de un marco previamente establecido donde circulan relaciones
juridicas ante cualquier conducta que se desvie o quiebre las normas y procedimientos internos
establecidos en su organizacion.

Ello se justifica como respuesta a la necesidad de mantener el orden y la disciplina en toda
organizacion, toda vez que ésta es configurada como una estructura organizada con multiples
relaciones interdepartamentales, en la que se hace necesario habilitar un conjunto de reglas y
principios que gobiernen o rijan la conducta de todos los trabajadores y miembros, asi como el
correspondiente Sistema Disciplinario que sirva de soporte al mantenimiento de los maximos
niveles de ética, integridad y cumplimiento normativo.

El fundamento juridico de la facultad de direccién y disciplinaria para trabajadores contratados
por cuenta ajena, se encuentra acogida en Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre,
(Ley del Estatuto de los Trabajadores), y, a su vez, la facultad de direccion y potestad
disciplinaria emana del propio interés publico en la defensa de la eficacia y eficiencia en el
desarrollo y prestacion de los servicios publicos que se prestan.

4. Codigo de Conducta para empleados

Dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude, se encuentra la divulgacion del Cédigo
de Conducta (ANEXO 1) de las empleadas y empleados de la Federacion Aragonesa de
Municipios, Comarcas y Provincias que constituye una herramienta fundamental para transmitir
los valores y las pautas de conducta en materia de fraude, recogiendo los principios que deben
servir de guia y regir la actividad del personal empleado.

PRINCIPIOS ETICOS FUNDAMENTALES

La actividad diaria del personal de la Federacibn Aragonesa de Municipios, Comarcas y
Provincias debe reflejar, debido al caracter emanante de su Estatuto y al servicio que prestan
a las diferentes Administraciones Publicas del territorio de Aragon, el cumplimiento de los
principios éticos recogidos en los articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI
Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos.
Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas
y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,

famcp



integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos
y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacion
del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.
2. Su actuacién perseguird la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y

se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacién a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la
gue presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los
ciudadanos.

4, Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacién que pueda producir discriminacion alguna por razon de
nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacién sexual, religibn o convicciones,
opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de
toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses
con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda
suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situaciébn que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influirdn en la agilizacién o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin
justa causa y, en ningan caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares
de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo
de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en
su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras
gue comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razén
de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio o de
terceros, o0 en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.
1. Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
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empleados publicos.

2. El desempefo de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de
forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.
3. Obedeceran las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores, salvo que

constituyan una infracciébn manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran
inmediatamente en conocimiento de los 6rganos de inspeccion procedentes.

4, Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias 0 asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.
5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos

en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar por su
conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas
alld de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Codigo
Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y
entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacién.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos competentes las

propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad
en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la instancia
adecuada competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados
publicos o0 administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre gue sea oficial
en el territorio.

La Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas, recoge, asimismo, en sus articulos
42 y 43 los principios y derechos que deben respetarse en base al Estatuto de las empleadas
y empleados publicos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragoén:

Principios de actuacién
1. Los empleados publicos ajustaran su actuacién al cédigo de conducta y a los deberes
previstos en esta ley, en la normativa reguladora que les resulte de aplicacion y, especialmente,

a los principios siguientes:

a) Legalidad.

b) Dedicacion al servicio publico.

c) Eficacia.

d) Profesionalidad.

e) Integridad y responsabilidad.

f) Transparencia y rendicién de cuentas.

Q) Ejemplaridad, austeridad y honradez.
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h) Servicio efectivo al ciudadano.

i) Fomento y garantia de la igualdad entre hombres y mujeres.
)] Objetividad, neutralidad e imparcialidad.

k) Confidencialidad.

)] Accesibilidad.

m) Promocion del entorno cultural y medioambiental.

2. Los principios y reglas establecidos en la presente seccion informarén la interpretacion
y aplicacion del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Derechos y deberes.
Los empleados publicos tendran los derechos y deberes establecidos en la normativa de
empleo publico que les resulte de aplicacion.

Con independencia de lo establecido en la legislacién referida, las personas que ejerzan tareas
de gestidn, seguimiento y/o control que participen en la ejecucién de las medidas del Plan de
Retribucién, Transformaciéon y Resiliencia de la Federacion Aragonesa de Municipios,
Comarcas y Provincias, prestaran especial atencién en el cumplimiento del presente Codigo
Etico y de Conducta en los siguientes aspectos y fases del procedimiento de gestion de
proyectos financiados con fondos del

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

1. Se llevara a cabo el cumplimiento riguroso de la legislacion de la Unién, nacional y/o
autonOmica aplicable en la materia de que se trate, especialmente en las materias siguientes:

. Contratacién publica.

. Régimen de ayuda.

. Igualdad de oportunidades.

. Elegibilidad de los gastos

. Medio Ambiente.

. Igualdad de oportunidades y no discriminacion.

2. Las personas empleadas publicas relacionadas con la gestion, seguimiento y control de

los fondos ejerceran sus funciones basandose en la transparencia y veracidad en el tratamiento
y difusiébn de cualquier informacién o datos que se den a conocer, tanto interna como
externamente.

Este principio obliga a responder con diligencia a las demandas de informacién, todo ello sin
comprometer, de ningun modo, la integridad de aquella informacion que pudiera ser

considerada sensible por razones de interés publico.

3. Se tendra especial cuidado en cumplir el principio de transparencia:
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. Cuando se den a conocer y comuniquen los resultados de procesos de concesion de
ayudas financiadas por los fondos del MRR.
. Durante el desarrollo de los procedimientos de contratacion.

4. El cumplimiento del principio de transparencia no ird en detrimento del correcto uso que
el personal debe de hacer de aquella informacion considerada de caracter confidencial, como
pueden ser datos personales o informacién proveniente de entidades y otros organismos,
debiendo abstenerse de utilizarla en beneficio propio o de terceros, en pro de la obtencion de
cualquier trato de favor o en perjuicio del interés publico.

En virtud de las disposiciones legales anteriormente referidas, todos los trabajadores y cargos
de la Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias deben desarrollar sus
funciones profesionales atendiendo y respetando la Ley, asi como las politicas y normativas
internas que se hayan establecido en la Entidad para prevenir cualquier actuacion antijuridica
y/o delictiva en la organizacion.

En este sentido, constituye un deber imperativo para todos los trabajadores y cargos de la
Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias, actuar en todo momento guiados
por los principios de ética, integridad, legalidad y transparencia en todos sus actos, y de acuerdo
a lo dispuesto en el Cadigo de Conducta de la Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas
y Provincias, el cual se debe leer, comprender y tener siempre presente adaptandolo al
desarrollo de las funciones laborales que cada uno tenga asignadas.

Asimismo, al objeto de prevenir o0, en su caso, detectar cualquier conducta irregular que pudiera
tener lugar en cualquiera de los departamentos, se impone el deber de todos los trabajadores
y cargos de la Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias, de informar y
denunciar a través de los procedimientos establecidos en el Canal de Denuncias implantado en
nuestra organizacion, los posibles riesgos o incumplimientos de la Ley, del Cédigo de Conducta,
de cualquier otra normativa interna o protocolo de actuacién implantado por la Entidad y/o de
cualquier actuacion que pudiera ser considerada antijuridica o delictiva.

Cualquier incumplimiento de las referidas normativas y politicas internas y/o de la Ley en el
desarrollo de las funciones profesionales, se reputara como un incumplimiento laboral
susceptible de ser sancionado, de conformidad con lo dispuesto en la normativa anteriormente
citada.

En adicidn, cabe mencionar la aplicacion de la Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica
Publicas recoge en sus articulos 40 y 41 un Cbdigo de Buen Gobierno y de conducta de las
autoridades y cargos del sector publico local:

1. Las autoridades y cargos del sector publico local observaran y respetaran el
Cdbdigo de buen gobierno, que incluye los principios éticos y de conducta que deben informar
el ejercicio de sus funciones.

2. Dicho Cédigo podra ser aplicable, de manera voluntaria y mediante adhesion
individual, a las siguientes personas:

a) Diputados de las Cortes de Aragoén, Justicia de Aragon, consejeros de la Camara de
Cuentas, miembros del Consejo Consultivo y los integrantes de cualquier otro érgano o
institucion anéloga que se pueda crear en el futuro.
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b) Los miembros de las corporaciones Locales y el personal directivo de su sector publico.

c) Los miembros de los 6rganos de direccién de la Universidad de Zaragoza.
3. Son principios éticos:
a) El pleno respeto a la Constitucion, al Estatuto de Autonomia de Aragén y al resto del

ordenamiento juridico, ajustando su actuaciéon a los valores superiores de libertad, justicia,
igualdad y pluralismo politico.

b) La orientacion estratégica y exclusiva a los intereses generales y al bien comudn de los
ciudadanos, ejerciendo sus atribuciones con lealtad a la Administracién aragonesa y
respetando los principios de eficacia, eficiencia, diligencia y neutralidad.

c) La imparcialidad en sus actuaciones, sin que puedan condicionarlas ninguin tipo de
interés personal, familiar, corporativo, clientelar o cualquier otro que pueda colisionar con este
principio.

d) La asuncion de la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de

los 6rganos u organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.
e) El desempefio de la actividad publica regida por los principios de transparencia en la
gestion y accesibilidad a los ciudadanos.

f) La abstencién de contraer obligaciones econémicas, realizar cualquier tipo de operacién
financiera o negocio juridico que pudiera suponer un conflicto de intereses con su cargo publico.
9) La no obtencion de ningun privilegio o ventaja injustificada, beneficiAndose de su
condicion.

h) La no contribucién a la agilizacion o resolucion de tramites o procedimientos
administrativos que pudiera beneficiarles a ellos mismos o a su entorno familiar y social
inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

i) La confidencialidad y el secreto en relacion con los datos e informes de los que tuvieran
conocimiento por razén de su cargo, aun después de cesar, no pudiendo hacer uso de esa
informacidn para su propio beneficio o el de terceros, o en perjuicio de los intereses de los
ciudadanos.

4. Son principios de conducta:

a) Dedicarse plenamente y con profesionalidad al servicio publico, cumpliendo fielmente el
régimen de incompatibilidades que les es aplicable.

b) Actuar con la diligencia debida y realizar una gestion eficiente y austera de los recursos

publicos que tengan asignados, no utilizando los mismos en beneficio propio o de su entorno
familiar y social, asi como cuidar y conservar los recursos y bienes publicos asignados a su
puesto.

c) Actuar con imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, sin que la pertenencia a
organos ejecutivos y de direccion en partidos politicos comprometa su actuacién ni suponga
menoscabo o dejacion de las funciones que tengan encomendadas.

d) Hacer uso adecuado de los medios que se arbitran para el mejor y eficaz desarrollo de
su funcién, administrando los recursos publicos con austeridad y evitando actuaciones que
puedan menoscabar la dignidad con que ha de ejercerse el cargo publico.

e) Hacer un uso adecuado, motivado, justificado y austero de los gastos de representacion
y atenciones protocolarias que tengan asignados por razon de su cargo.
f) Rechazar cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que suponga una

ganancia o ahorro que vaya mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia o préstamos
u otras prestaciones econdmicas que puedan condicionar el desempefio de sus funciones. En
el caso de obsequios de mayor significacion de cardcter institucional se incorporaran al
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patrimonio de la Comunidad Autonoma de Aragon, en los términos previstos en la legislaciéon

vigente.

Q) Facilitar el acceso de los ciudadanos a la informacion requerida, con las limitaciones
previstas en el ordenamiento juridico.

h) Ser accesibles a los ciudadanos, respondiendo a sus peticiones, escritos y
reclamaciones que formulen.

i) Evitar los contactos con lobistas no registrados y comunicar a la Agencia de Integridad

y Etica Publicas cualquier violacion del régimen de los lobbies de la que tenga conocimiento.

5. Recursos humanos y materiales.

1. Las autoridades y cargos del sector publico local gestionaran los recursos humanos,
econdémicos y materiales siguiendo los principios de eficiencia y sostenibilidad.

2. Las autoridades y cargos del sector publico local percibiran las retribuciones fijadas

conforme a su normativa reguladora y a la Ley de Presupuestos, que habran de ser suficientes
para no comprometer en modo alguno su integridad y coherentes con las funciones y
responsabilidad encomendadas.

3. La utilizacion de vehiculos oficiales por autoridades y cargos del sector publico local
estara vinculada a las obligaciones de desplazamiento derivadas del desempefio de sus
funciones y, en su caso, por razones de seguridad. La prestacion de otros servicios que, en su
caso, puedan requerir el uso de vehiculos oficiales debera ser debidamente justificada
atendiendo a la naturaleza del cargo desempefiado y a las necesidades de seguridad, y de
acuerdo al principio de eficiencia en el uso de los recursos publicos.

4, El crédito presupuestario de los gastos de representacion y atenciones protocolarias
solo podra utilizarse para sufragar actos de esta naturaleza en el desempefio de las funciones
de la autoridad o cargo del sector publico local, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero, siempre que dichos gastos redunden en beneficio o utilidad de los intereses publicos
y no existan para ellos créditos especificos en otros conceptos. No podra abonarse con cargo
a estos, ningun tipo de retribucion, en metélico o en especie, para la autoridad o cargo del sector
publico local.

Asimismo, deberan ser debidamente justificados y acreditar su necesidad para el desempefio
de las funciones inherentes al ejercicio de la autoridad o cargo del sector publico local.

5. La Administracién no pondréa a disposicién de las autoridades o cargos del sector publico
local tarjetas de crédito.

5. Sanciones y Procedimiento Sancionador.

Las sanciones correspondientes a las faltas disciplinarias referidas anteriormente, consistentes
en incumplimientos de la Ley, del Codigo de Conducta, de cualquier otra normativa interna o
protocolo de actuacion implantado por la Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y
Provincias y/o de cualquier actuacion que pudiera ser considerada antijuridica o delictiva, seran
calificadas por la Federaciébn como leves, graves o muy graves, dependiendo de las
circunstancias concretas del caso.

La determinacion de la sancién y el procedimiento de imposiciébn de cualquiera de las
sanciones, se ajustara a lo previsto en la normativa especifica de aplicacion, y en funcion de la
naturaleza leve, grave o muy grave de la falta sancionada.
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ANEXO I. Control de Cambios

Version

Elaborado por

Area

Fecha

Modificaciones
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ANEXO IIl. CODIGO DE CONDUCTA

CODIGO ETICO

1.

PRESENTACION

2. ANTECEDENTES
3. OBJETO GENERAL
4.  OBJETIVOS ESPECIFICOS
5.  AMBITO DE APLICACION
6. PRINCIPIOS RECTORES
7.  MODELOS DE ACTUACION Y PAUTAS DE CONDUCTA
8. EFICACIA Y CUMPLIMIENTO DEL CODIGO DE CONDUCTA
9. BUZON ETICO
10. VIGENCIA DEL CODIGO
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1.

PRESENTACION

La FAMCP siempre ha mostrado su disposicion a favorecer la transparencia y el buen
gobierno, tanto en su propio funcionamiento como en el devenir diario de las Entidades
Locales a los que agrupa y representa.

La apuesta de la Federacion también ha quedado patente en actuaciones tales como
la revisiéon de los contenidos del Cédigo de Buen Gobierno, texto elaborado y publicado
en el Portal de Transparencia que incorpora todas las exigencias del nuevo marco
normativo de transparencia y buen gobierno.

En la misma linea y junto a la aprobacion de la Ordenanza Tipo en esta materia,
reafirman su compromiso en la blusqueda de mejoras que permitan una relacion mas
clara y fluida entre los ciudadanos y las Entidades Locales.

Ahora, y conscientes de que este compromiso implica un paso mas en el concepto de
ética publica, la FAMCP ha incorporado como objetivo en su estructura el cumplimiento
publico, al tiempo que ha establecido un sistema de controles internos para alcanzarlo.

En esta trayectoria de trabajo y siguiendo la dinAmica de otras entidades del sector
publico, se aprueba este Codigo de Conducta, en el que quedan recogidas unas
pautas de comportamiento generales para el conjunto de los trabajadores de la
FAMCP y que debera inspirar la aplicacion de todos los procedimientos internos que
se aprueben en la Federacion.

Junto con el Plan de Medidas Antifraude, el presente Cddigo de Conducat es el “modo
de empleo” que da cobertura a la actuaciéon de la FAMCP como entidad gestora y/o
instrumental de los fondos concedidos en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia aprobado por el Gobierno de Espafia el 27 de abril de
2021.

ANTECEDENTES

Los cddigos de conducta tienen su origen en la cultura corporativa anglosajona, donde
la ausencia de un intenso marco regulador determinado por las leyes, mas propio del
ordenamiento juridico continental europeo, ha hecho necesario un impulso
autorregulador de las grandes corporaciones en una suerte de ejercicio de autocontrol.

En Espafia, la aprobacién de cédigos de conducta en el sector pablico adquirié una
mayor relevancia a raiz de la inclusién de normas a este respecto en el Estatuto Basico
del Empleado Publico, aprobado por la Ley 7/2007, de 12 de abril.

Actualmente, la necesidad de incorporar unas pautas de conducta éticas en nuestro
dia a dia se une al contexto surgido tras la reforma del Codigo Penal que entré en vigor
el 1 de julio de 2015 y que da continuidad a la reforma operada por la Ley Organica
5/2010, de 22 de junio, que convertia a las personas juridicas en sujetos inmediatos
de Derecho Penal, susceptibles de cometer delitos al margen de las concretas
personas fisicas que las integren.

El criterio elegido por la reforma para atribuir la responsabilidad penal a las personas
juridicas es doble, de forma que las mismas podran ser consideradas penalmente
responsables de los delitos que el codigo penal contempla en su articulado como
propio o mas habitual en el @mbito empresarial, en dos supuestos:

o Cuando alguno de sus representantes legales o administradores de hecho o de
derecho haya cometido un delito por cuenta y en provecho de la persona juridica.

o Cuando en el ejercicio de las actividades sociales y por cuenta y en provecho de
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la persona juridica, se haya cometido el delito por uno o varios de sus empleados,
siempre y cuando el hecho punible haya sido posible por no haberse ejercido el
debido control sobre su persona y actividad, por los legales representantes o
administradores.

El segundo de los criterios conlleva la implantacion de un modelo de supervision del
cumplimiento normativo que debera velar y supervisar por la correcta aplicacion de los
procesos internos de la FAMCP, asi como canalizar las denuncias por los posibles
incumplimientos del Cédigo de Conducta.

La aprobacion de este Cdédigo es la primera de las piezas de este modelo de
cumplimiento.

Tras definir sus ambitos de aplicacién, objetivo y subjetivo, este Codigo define una
serie de principios generales que deben inspirar el comportamiento de todos los
trabajadores de la FAMCP y que sustentan ciertas pautas de conducta asociadas a
ellos.

El sistema es, por definicion un modelo dinamico y podra incorporar en el futuro nuevas
pautas de conducta que se aprobarian sobre la base de los principios contenidos en
este Cadigo.

No se trata, a diferencia de otros documentos de este mismo caracter, de un Cédigo
declarativo o sin efectos reales, puesto que si se acredita un incumplimiento de sus
clausulas el mismo prevé un sistema interno de denuncia que puede acarrear la
imposicion de sanciones disciplinarias.

El Cddigo ha sido elaborado siguiendo los principios contenidos en el Capitulo VI del
Titulo 11l de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Publico.

OBJETO GENERAL

El presente Cddigo tiene como objetivo general la aprobacion de los criterios
pertinentes para obtener un modelo de actuacidn homogéneo aplicable a todo el
personal que integra la FAMCP con independencia de su nivel jerarquico y de su
ubicacién geogréfica o funcional.

En adelante, y a los Unicos efectos de este Cédigo Etico, todas las personas
anteriormente indicadas se denominaran “los trabajadores de la FAMCP”, cumpliendo
de manera estricta, transparente y ejemplar todos los parametros descritos en él.

Este Codigo Etico y de Conducta sintetiza las principales pautas bésicas reguladoras
gue deben orientar y presidir las actuaciones y el desempefio profesional en el ambito
de la FAMCP, delimitando los parametros de caracter objetivo y general, intensificando
compromisos y estableciendo pautas de carécter obligatorio para una aplicaciéon mas
efectiva del ordenamiento juridico vigente.

Se articula, por tanto, una exhaustiva guia deontolégica a la que deben cefiirse todos
los miembros de la FAMCP, y sus entes adscritos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

El presente Codigo Etico tiene como objetivo especifico y desarrollar los valores éticos
y principios de actuacion basicos que guien el comportamiento de todos los
trabajadores de la FAMCP en el cumplimiento de sus funciones, actuando de acuerdo
a la legislacién vigente, los Estatutos y las normas internas de organizacién y
funcionamiento.

Ademads, incorpora diferentes elementos éticos, tanto en la esfera de adopcion de
decisiones, como en el desarrollo de la labor administrativa ordinaria, teniendo el firme
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propésito de ofrecer una respuesta efectiva a los diferentes requerimientos y
expectativas de la ciudadania.

Por ello, el presente documento servira de guia a todo el personal de la FEMP con
independencia de su nivel jerarquico y de su ubicacién geogréfica o funcional.
Igualmente, el Cadigo resultara de aplicacion al titular de la Secretaria General de la
FAMCP.

AMBITO DE APLICACION

El presente Cdédigo se asienta en los valores de objetividad, transparencia,
ejemplaridad y austeridad, y su @mbito de aplicacion, como se cita arriba, se extiende
a todo el personal de la FAMCP.

PRINCIPIOS RECTORES
El personal de la FAMCP se atendrd en el desempefio de sus funciones a los
siguientes principios:
. El respeto a los derechos fundamentales y a las libertades publicas.

. Sostener actitudes de tolerancia cero ante cualquier actuacion que pudiera
producir discriminacién por razén de género, origen racial o étnico, nacionalidad,
orientacion sexual, religion o cualquier otra cuestion de caracter personal.

. La igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres.

. La integracién de las personas con discapacidad.

. El respeto y adherencia a los informes técnicos de los empleados publicos.

. El trato respetuoso y directo con los ciudadanos y con todas sus organizaciones
representativas.

De igual manera, todo el personal de la FAMCP aspirara al cumplimiento de todas
aquellas tareas que le sean encomendadas, asi como asumir todos aquellos
compromisos Yy obligaciones que les corresponda desarrollar, llevando a cabo sus
competencias con arreglo al principio de buena fe, y mostrando una plena y constante
cooperacion con el resto de las autoridades competentes.

MODELOS DE ACTUACION Y PAUTAS DE CONDUCTA

Independenciay Objetividad

La independencia profesional exige a los trabajadores de la FAMCP a actuar con
integridad y objetividad y, por lo tanto, a tratar de excluir las conductas arbitrarias en
el ejercicio de sus funciones. Las actuaciones se regiran por criterios profesionales, de
forma que se obvien en todo momento las consideraciones personales.

Los conflictos de intereses pueden surgir cuando los trabajadores tengan intereses
personales o privados que puedan afectar al desarrollo imparcial u objetivo de sus
deberes.

Los intereses personales o privados son aquellos que incluyen cualquier ventaja
profesional o patrimonial para los trabajadores de la FAMCP, sus familiares o terceros
conocidos por ellos.

En virtud de este principio, se regulan dos politicas internas:

. Regalos e invitaciones
. Conflictos de intereses
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Politica interna de regalos e invitaciones

Los trabajadores de la FAMCP no deberan aceptar, dar o solicitar cualquier regalo,
favor, préstamo, servicio o cualquier otra prestacion econ6mica en condiciones
especialmente ventajosas de cualquier persona interesada, por razén del desempefio
de sus funciones.

No obstante, no se entenderan incluidos en el parrafo anterior:

o Los regalos de caracter promocional, objetos de propaganda de escaso valor 0
detalles de cortesia.

o Las invitaciones normales que no excedan los limites considerados razonables
en los usos sociales.

o La asistencia a actos sociales, seminarios y otro tipo de actividades formativas,
siempre que hubieran sido debidamente autorizadas conforme a los
procedimientos internos establecidos, asi como las invitaciones a almuerzos
profesionales.

o Las atenciones ocasionales por causas concretas y excepcionales (Navidad,
firmas de operaciones, actos protocolarios, etc.) siempre que no sean en metalico
y que su valor no exceda de 100 euros.

Cualquier regalo, cuyo valor sea superior a 100 euros, deberd ser rechazado o, en su
caso, puesto a disposicion del Comité Antifraude de la FAMCP que, en funcién de su
naturaleza y valor y, siguiendo las indicaciones del titular de la Secretaria General de
la FAMCP, determinaréa su destino final.

Con independencia de su importe o naturaleza, cualquier invitacion, regalo o atencién
gue, por su frecuencia, caracteristicas o circunstancias, pudiera ser interpretado, por
un observador objetivo, como hecho con la voluntad de afectar el criterio imparcial del
receptor, debe ser rechazado y esta circunstancia se pondra en conocimiento del
Comité Antifraude de la FAMCP a través del Canal de Denuncias regulado en la
clausula 5.2.3 del Plan de Medidas Antifraude.

Los trabajadores de la FAMCP se abstendran de ofrecer, prometer, autorizar o
satisfacer, directa o indirectamente, pagos u otros beneficios a autoridades,
funcionarios y/o a partidos politicos, sus miembros o candidatos, sean estos
nacionales, extranjeros o pertenecientes a organizaciones internacionales, con el fin
de influir en una decision u obtener una ventaja ilicita para la FAMCP o para si mismos.

La FAMCP elaborarad un registro detallado y actualizado que contenga todos los
obsequios o donaciones recibidos, en las que se recogeran los datos de la persona o
institucion que hizo la donacion y la ubicacién final del objeto. Para ello, los
trabajadores de la FAMCP que reciban algiin obsequio, en el gjercicio de sus funciones
y aun dentro de los limites expuestos en esta clausula, deberdn comunicarlo al Comité
Antifraude de la FAMCP a efectos de su inscripcion en el registro.

Por altimo, en aquellos supuestos en que un trabajador sea invitado a un acto para
intervenir como ponente en representacion de la FAMCP y esta participacion sea
remunerada, se facturard esa remuneracion siempre a nombre de la Federacion.

Politica de relaciones externas y prevencion de los conflictos de intereses

Los trabajadores de la FAMCP evitaran cualquier clase de interferencia o influencia de
terceros que puedan alterar la imparcialidad y objetividad profesional. Esta pauta de
comportamiento afecta de modo especial a los trabajadores de la FAMCP que tengan
gue tomar decisiones sobre contratacion de medios materiales o personales.

Para salvaguardar la debida independencia con la que se debe actuar frente a
terceros, los trabajadores de la FAMCP deberan informar a su superior jerarquico
inmediato de aquellas circunstancias que puedan afectar a su actuacion
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independiente. Estos podran ordenar a las personas en quienes se dé alguna de las
circunstancias sefialadas a continuacion que se abstengan de toda intervencion en las
actuaciones que se estén llevando a cabo:

Tener interés personal en el asunto de que se trate o0 en otro en cuya resolucién
pudiera influir la de aquel; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

Tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del
segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o
sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con estos para el asesoramiento, la representacion o el
mandato.

Tener amistad intima o0 enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

En relacion con los posibles conflictos de intereses, los trabajadores de la FAMCP
observaran los siguientes principios generales de actuacion:

o Independencia: actuar en todo momento con profesionalidad e
independientemente de intereses propios o de terceros. En consecuencia, se
abstendran en todo caso de primar sus propios intereses a expensas de los de la
FAMCP.

o Abstencion: abstenerse de intervenir o influir en la toma de decisiones que
puedan afectar a la FAMCP con las que exista conflicto de intereses, de participar
de las reuniones en que dichas decisiones se planteen y de acceder a informacién
confidencial que afecte a dicho conflicto.

o Comunicacion: informar, sobre los conflictos de intereses en que estén incursos.
A tal efecto, la concurrencia o posible concurrencia de un conflicto de intereses
debera comunicarse por escrito al superior jerarquico inmediato o, en su caso, al
Comité Antifraude de la FAMCP.

En la comunicacion, trabajador debera indicar:
Si el conflicto de intereses le afecta personalmente o a través de una persona
a él vinculada, identificandola en su caso.

La situacién que da lugar al conflicto de intereses, detallando en su caso el
objeto y las principales condiciones de la operacion o decisién
proyectada.

El departamento o la persona de la FAMCP con la que se han iniciado los
correspondientes contactos.

Integridad y responsabilidad. Cooperacion

Los trabajadores de la FAMCP actuaran de forma diligente, responsable y eficiente,
manteniendo un comportamiento leal, honesto y de buena fe.

En este sentido, trataran de alcanzar los retos teniendo en cuenta el impacto global de
las decisiones y actuaciones en las personas y el entorno.

Asimismo, los trabajadores de la FAMCP actuaran con eficiencia, correccion y cortesia
en sus relaciones con el resto de los trabajadores y con los terceros con lo que tengan
relacion en el ejercicio de sus funciones. En este sentido, facilitaran, en la medida de
lo posible y sin perjuicio del deber de secreto profesional, las informaciones solicitadas.
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La actuacién eficiente, asi como el resto de los principios contenidos en ese Cédigo
se interpretaran siempre de acuerdo a las normas que desarrollan este principio
general en el ambito de los empleados publicos.

Siempre que sea posible los trabajadores de la FAMCP deberan mantener informados
de los progresos realizados a los comparferos que participen en los mismos asuntos,
facilitando su contribucion a ellos. Asimismo, les proporcionaran la informacion y
documentacion de la que dispongan que sea necesaria para que desarrollen de forma
adecuada sus funciones.

Transparencia. Seguridad de los datos personales

Se promovera la transparencia y el acceso a la informacién publica, poniendo a
disposicién de los ciudadanos, a través del Portal de Transparencia de la FAMCP, toda
aquella informacion relativa a la utilizacion de recursos publicos y planificacion y
gestion de la actividad diaria de la FAMCP.

Asimismo, respetando lo establecido en el parrafo anterior, deberan preservarse la
intimidad y los datos personales, que tendran la consideracion de informacion
reservada y confidencial.

Esta informacion estara sujeta a secreto profesional, sin que su contenido pueda ser
facilitado a terceros, salvo autorizacion previa y expresa del 6rgano que sea
competente en cada caso o salvo requerimiento legal, judicial o de autoridad
administrativa.

En este sentido, la FAMCP gestionara los datos de caracter personal desde la
observancia de las leyes y recomendaciones emanadas de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos.

Los trabajadores de la FAMCP que, por su actividad, accedan a datos de caracter
personal de terceros o de otros trabajadores, deben mantener la confidencialidad de
los mismos.

Igualdad de oportunidades y no discriminacion

Constituye principio basico de actuacién en la FAMCP proporcionar las mismas
oportunidades en el acceso al trabajo y en la promocién profesional, asegurando en
todo momento la ausencia de situaciones de discriminacion por razon de sexo, raza,
origen, ideologia, religién, orientacién sexual, estado civil o condicién social.

Mecanismos de Prevencién de posibles abusos de poder, situaciones de ventaja o
tratamiento privilegiado

Se considerara abuso de poder toda aquella conducta que implique un uso impropio,
excesivo e injusto del personal de la FAMCP hacia cualquier otro miembro del personal
de dicho organismo bajo coaccibn o amenaza con la finalidad de llevar a cabo
determinadas acciones.

Todos los miembros de la FAMCP se abstendran por tanto de llevar a cabo cualquier
accion arbitraria que pudiera implicar la utilizacion de facultades no amparadas por
fundamentos legales o no motivadas por un interés publico.

De igual manera, no cabra influir en la agilizacién del curso de ningin trdmite o
procedimiento administrativo, o en la libranza de cargas y sanciones sin justa causay
cuando dicho comportamiento conlleve un privilegio en beneficio del entorno familiar
del empleado publico o social mas inmediato.

No se podra hacer valer la posicion del empleado en la FAMCP con la finalidad de
obtener ventajas profesionales, laborales o materiales, ni para ellos mismos ni para su
circulo familiar o social mas cercano. En concreto, no se podran aceptar condonacion
de deudas bancarias o los préstamos a interés cero.

Desde una perspectiva fiscal, los empleados de la FAMCP no podréan en ningin caso
emplear para beneficio propio cualquier dato, informacién o documento obtenido por
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razon de su puesto.

Cabe afadir que en ningun caso podran obtener lucro personal por la utilizacion de
informacion privilegiada de caracter financiero, bursétil o fiscal a la que pudieran tener
acceso en el ejercicio de sus funciones.

En el caso de desarrollar o ejercer conductas que demuestren abuso de poder por
parte de un empleado de la FAMCP, se pondra en conocimiento del érgano
competente

La figura de abuso de poder se limita necesariamente a los actos adversos cometidos
en el ejercicio de la funcion puablica. En el ambito penal, estos actos son considerados
como agravantes, puesto que pueden incrementar las penas para otros delitos mas
graves (articulo 22 del Codigo Penal).

En todo caso, en los supuestos de conductas contrarias al Cédigo que pudieran ser
constitutivas de delito, tales como los comprendidos en el Articulo 22 del Cédigo Penal,
los 6rganos remitirdn las actuaciones a la Asesoria Juridica General a efectos de la
valoracién de su posible remision al Ministerio Fiscal.

Conciliacion del trabajo y la vida personal. Formacion

Con el fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de los trabajadores de la FAMCP
y de sus familias, la FAMCP, en cumplimiento de la legislacion vigente y de sus normas
internas sobre la materia, promovera un ambiente de trabajo compatible con el
desarrollo personal, ayudando a los trabajadores de la FAMCP a conciliar, de la mejor
manera posible, los requerimientos del trabajo con las necesidades de su vida
personal y familiar.

Por otra parte, la FAMCP considera la formacion de sus trabajadores como una
inversion estratégica, lo que se ve reflejado en el sistema de formacién y aprendizaje
gue cada afio se pone a disposicion de los trabajadores en cumplimiento de sus Planes
anuales de formacion.

Deber de confidencialidad y comunicacién publica

En materia de sigilo y discrecion, los empleados de la FAMCP promoveran que todo
el personal del organismo guarde discrecion en relacion con cualquier tipo de
informacion que pudieran conocer o de la que dispongan por razon del desarrollo de
su cargo, sin que en ningun caso pudieran hacer uso del conocimiento de las mismas
para beneficio propio o de terceros o en perjuicio del interés de la propia FAMCP.

De igual forma, el personal de la FAMCP guardara el debido sigilo sobre las decisiones
y deliberaciones mantenidas en el seno de los érganos colegiados en los que pudieran
participar por razén de su cargo.

En lo relativo a la comunicacion publica, se fomentara en todo momento la actuacion
del personal de la FAMCP de acuerdo con la verdad, y con la prudencia exigible en el
desemparfio diario de sus funciones.

Principio de Responsabilidad de medios y recursos publicos

En relacién con el principio de responsabilidad de medios y recursos publicos, cabe
sefialar que todo el personal de la FAMCP debera hacer un uso responsable de los
medios y recursos de la propia institucion.

Se consideran medios y recursos publicos entre otros, las instalaciones oficiales y
dependencias administrativas, el material de oficina y articulos de escritorio, la
maquinaria, los teléfonos, ordenadores y todo tipo de componentes tecnoldgicos,
como fotocopiadoras, software, internet, intranet, correo electrénico corporativo, los
sellos y servicios postales, asi como las credenciales y tarjetas de identificacion
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concedidas para el cumplimiento de las funciones asignadas al cargo.

En ese sentido, el material que la FAMCP ponga a disposiciéon del personal para el
desempefio de su puesto sera objeto de un uso responsable y se devolvera cuando
finalice su vinculacién con dicho puesto.

Ademads, todos los distintivos, credenciales o tarjetas de identificacion y control horario
se consideraran de uso personal e intransferible, por lo que se utilizaran Unicamente
para las funciones autorizadas por el organismo competente.

Proteccion del Medio Ambiente

El presente Codigo Etico de la FAMCP instara a todos los trabajadores de la FAMCP
a colaborar con diferentes organizaciones sociales en la promocién y difusion de la
transparencia y el buen gobierno aportando sus conocimientos, experiencia y
participacién en aquellas iniciativas de implantacion y acercamiento social que se
consideren.

La FAMCP, en su posible rol de entidad ejecutora del PRTR debera poner especial
atencion en el cumplimiento medioambiental del criterio “no causar un perjuicio
significativo” (“do no significant harm” o DNSH), ya que resulta fundamental en el
contexto del programa Next Generation EU para el cumplimiento de los diferentes
objetivos medioambientales planteados desde el MRR.

Asimismo, desde el presente documento, la FAMCP animara a todo el personal a
comprometerse y minimizar el impacto medioambiental que pudieran generar las
actividades desarrolladas, reciclando y reutilizando todos los medios y soportes que
empleen en el desarrollo de sus funciones, ejerciendo un consumo responsable del
papel, no imprimiendo mas de lo que fuera absolutamente necesario, compartiendo
recursos y abordando los gastos materiales de manera consciente.

De la misma forma, desde la FAMCP se apoyara el consumo eficiente de los recursos
gue le son propios, tales como la luz, el uso del aire acondicionado, la calefaccion, el
encendido y apagado de los equipos y ordenadores, teléfonos moéviles y demas
terminales.

EFICACIA Y CUMPLIMIENTO DEL CODIGO DE CONDUCTA

Los trabajadores de la FAMCP, ademas de cumplir la legislacion vigente, sus Estatutos
y demas normas internas de funcionamiento, ajustaran su actividad profesional a los
principios y criterios establecidos en él. Asimismo, tratardn de colaborar para facilitar
su implantacion en la FAMCP, incluyendo la comunicacion al Comité Antifraude de
cualquier incumplimiento del mismo, o hecho que pudiera parecerlo, del que resulten
conocedores.

El incumplimiento de las instrucciones recogidas en el Cdadigo, sin perjuicio de
cualquier otra responsabilidad administrativa o penal que de su incumplimiento pudiera
derivarse, podra motivar la adopcién de las sanciones disciplinarias que resulten de
aplicacién en virtud de la legislacion vigente.

BUZON ETICO

Los trabajadores de la FAMCP no podran, independientemente de su cargo o posicion
jerérquica, solicitar u ordenar actuaciones o comportamientos que contravengan lo
dispuesto en el Codigo Etico. A su vez, ninguno de los trabajadores de la FAMCP
debera cumplir solicitudes, requerimientos u 6rdenes contrarias al Cédigo Etico, ni
podran ampararse en aquellas como justificacion de comportamientos ilegales.

En el supuesto de que algun trabajador tenga conocimiento o indicio razonable de
actuaciones contrarias al Cédigo Etico podra poner en conocimiento de este hecho al
Comité Antifraude a través de una comunicacion escrita dirigida a la cuenta de correo
canaldedenuncias@femp.es. La identidad del trabajador tendra la consideracion de
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informacion confidencial. La FAMCP se obliga a no adoptar ninguna forma de
represalia, directa o indirecta, contra los profesionales es que hubieran comunicado
una presunta actuacion anémala.

Los principios y criterios del Cédigo Etico no excluyen, desplazan ni afectan a la plena
aplicacion de las normas juridicas cuyo cumplimiento sea exigible a los trabajadores
de la FAMCP.

10. VIGENCIA DEL CODIGO

El Codigo Etico de la FAMCP entrara en vigor, de forma conjunta con el Plan de
Medidas Antifraude, el mismo dia de su aprobacion por parte de la Junta de Gobierno
de la FAMCP, que sera igualmente competente para aprobar su actualizacion, revision
o derogacion.
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